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Giris

Baslangicini antik siyasi diistincodon gotiiron vo ¢oxcohatli bir fenomen olan de-
mokratiya politoloji yanasmada daha ¢ox dovlat idaragiliyi prizmasindan nazordon kegi-
rilir. “Xalq hakimiyyoti” monasini ifado edon demokratiya miiasir diinyada ganunun ali-
liyi, siyasi pliiralizm, votondaslarin hiiquq barabarliyi vo azadlig1, azad seckilor, goxpar-
tiyaliliq, KiV-nin miistoqilliyi kimi prinsiplori ehtiva edir. Bosor comiyyati inkisafinin
muasir dovrii belo diisiinmoyo osas verir ki, demokratik hiiquqi dovlot bir ¢ox sosial-
siyasi masolalori yalniz inkisaf etmis yerli 6ziintiidaroetmo sistemi oldugda hall eds bi-
lor. Yerli 6ziiniiidaroetmonin xalq hakimiyyati sisteminin osaslarmdan biri kimi gobul
edilmoasi bununla miiayyan olunur ki, o, balodiyys qurumu shalisinin publik-hiiqugi ma-
raglarinin tomin olunmasi baximimdan yerli icmanm foaliyyat tisulu kimi ¢ixis edir .

Miistogqim demokratiya yerli 6ziinliidaroetmoni hoyata ke¢irmonin formalarmdan
biridir. Boalodiyys qurumu ohalisinin yerli shomiyyatli masalolorin hallino seckili organ-
lar vasitasilo tosir gostordiyi niimayandali demokratiyadan forqli olaraq miistoqim de-
mokratiya formalar1 votondaslara publik hakimiyyatin balodiyys soviyyasindo hoyata ke-
¢irilmasinin kollektiv subyekti kimi ¢ixis etmok imkani verir (2, s. 2). Demokratik ddv-
lat quruculugu yerli 6ziintiidara sisteminds miistaqim demokratiya institutunun inkisafi
olmadan geyri-miimkiindiir. Mohz votondaslarin miistoqim sokildo 6z iradslorini ifads
etmoalori votondas comiyyetinin vo eyni zamanda onun formalagsma mexanizminin ayril-
maz hissasini togkil edir.

1. Demokratiya va yerli 6ziiniiidarsetma

Muasir anlamda, osason, oksoriyyotin hakimiyyati kimi sorh olunan “demokra-
tiya” sozii Qorbi Avropada istor dini, istorso do siyasi elitanin ononavi olaraq 6z
statuslaria uygun sokildo xalqm qaygismna qalmali vo onun tokce formal deyil, hom do
monavi lideri olmaq ovozine, maddi doyorlori 6no ¢okdiklori vo xalqa daha artiq
daracada golir monboyi kimi baxdiqlar1 zamandan etibaron islonmays baglamisdir. Yeni
dovrda elitanin todricon xalqmn goéziindo niifuzdan diismosi sosial etirazlarin viisot
almasma sobab oldu. Mohz o zaman xalq, yoni oksoriyyat yeni formalasan, boyiik
maliyys imkanlar1 olan, lakin hakimiyyati vo statusu olmayan burjuaziyanin basciligi
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altinda maddi sarvatlorin vo hakimiyyastin yenidon bdliinmasini tolob etmoys basladi. Bu
proseslorin naticasinde hiiquq berabarliyi, miixtalif azadliglar, segkilor, hakimiyyst
doyisikliyi kimi toloblor meydana goldi. Sosial etirazlarin naticasi olaraq, XVIII asrin
sonlarinda Qarbdo miiasir anlamda demokratiya adlanan vo hakimiyyastin xalqga moxsus
oldugunu vo ya onun adindan ¢oxlugun maraqlarini bayan edon sosial-siyast bir mof-
kuro meydana goldi.

Hazirk1 dovrds demokratiyanin zoruri alamatlori kimi qanunun aliliyi, hakimiyyast
bolgiisii vo xalqin dovlst islorinin idaro olunmasinda istor miistoqim suratdo, istorso do
0z niimayandalori vasitasilo istirak etmasi gostarilir.

Demokratiyani coxaspektli bir anlayis kimi xarakterizo edon Y.A.Baulina gostorir
ki, baslica masoalo demokratiyanin dovlot, dovlot hakimiyyati, siyasi sistem vo yerli 6zu-
niiidaraetms il miinasibatlorini xarakterizo edon daimi vo asas olamatlorini toyin etmok
zaruratindon ibaratdir (3, s. 28). Bu zaman baslica metodoloji asas kimi demokratiyanin
mozmununu dominant sokildo miiayyan edon va biitiin tozahiir formalarmi zaruri etmokls
onun asl xalq hakimiyyatindon ayrilmazlig1 kimi bir anlayis ¢ixis edir (3, s.28). Xalq ha-
Kimiyyati ideyasinm koklori antik dovro gedib ¢ixsa da, onun klassik konsepsiyasmin
nazari bazast XVIII asrin sonlarinda formalasmisdir. Bu konsepsiyanin asasini fransiz
maarifcilorinin, siyasi liberalizmin britaniyali ideologlarmin, ABS dovlati qurucularinin
tolimlori toskil edir. Sonradan — XIX asrdo sosializm toliminin meydana golmosi do bu
konsepsiyanin inkisafina miioyyan qodor tosir gostormis oldu. Xalq hakimiyyati haqqn-
da tolimin inkisafina votondas comiyyoti nozoriyyasinin yaranmasi vo inkisafi nozoro
carpacaq impuls vermis oldu. “Xalq” vo “votondas comiyyoti” kateqoriyalar1 qarsiligl
suratdo bir-birilo bagl olmus, bozon hotta eyni fenomeni bildirmok {i¢iin islodilmisdir.

Hakimiyystin demokratik sistemi miixtolif dovlot vo xiisusi orqan vo institutlarini
ehtiva edir ki, bunlardan da biri yerli 6ziiniiidaroetmoadir. Demokratik siyasi sistemin on
miihiim elementlorindon biri olan yerli 6ziinliidaroetmo vasitasilo ayriligda gotiirtilmiis
bir insan 0zii ti¢lin hoyati ochomiyyatli masalolorin hallindo real surotdo istirak etmok
hiiququ olds etmis olur.

A.S.Avtonomovun fikrincs, yerli 6zunlidarsetmonin konkret institutlar1 demokra-
tiya institutlar1 ilo uygun golir, belo Ki, demokratiya siyasi hakimiyysti hoyata ke¢irmok
vasitosi kimi daha ¢ox 6zlnuidarsetms sistemi vasitoasilo hoyata kegirilir va siyasi reji-
min demokratikliyi 6ziintidaroetmo ossaslarinin praktikaya daha ¢ox niifuz etmosinin
darinliyi va genisliyi ilo mlayyan olunur (4, s. 186). Xalga daha artiq yaxim olan bir ha-
Kimiyyat névi kimi o, milayyan bir arazids shalinin daha ¢ox yerli shamiyyatli talobati-
n1 tomin etmok zaruratindon meydana golmisdir vo buna gérs do ictimai va dévlat insti-
tutunun bir formas: kimi ohali ilo birbasa tomasda faaliyyat gostorir. T.A.Korniyenko
haqli olaraq gostorir ki, yerli 6ztinliidaroetmo demokratiya hadisasi, xalg hakimiyyati
formasidir, ona demokratiya sisteminda vo hakimiyyatin xalga maxsus olmasi noqteyi-
nozarindon baxmaq lazimdir (2, s. 1). Yerli 6ziiniiidaroetma mustaqim suratdo va ya X(-
Susi olaraq yaradilmig orqanlar vasitasilo ganunla miosyyan olunmus qaydada konkret
bir arazido comiyyat tzvlorinin Umumi maraq toskil edon miayyan masalalari hall etmo-
sina imkan veron xalq hakimiyyati formasini togkil edir.

Hor bir vatondag burada 6zii li¢iin hoyati shamiyyatli bir mosolonin hallinds real
suratdo istirak etmok hiiququ alds etmis olur. Yerli 6ziiniiidaraetmo morkozi hakimiyyo-
tin demokratik vo tonzimloyici oks qiivvasi kimi, onun miimkiin 6zbasmaliginin qarsisi-
n1 alan bir vasito kimi ¢ixis edir. Yerli 6ziiniiidaroetmo votondasin dovlotlo olagasini,
onun dovlatin idars olunmasinda istirak imkanlarini tomin edon on miihiim mexanizm-
lorden biri kimi ¢ixis edir. Balodiyys qurumundan konar hallarda iss har bir ayrica ve-
tondas ticlin dovlot bir qader abstrakt institut xiisusiyyati dasiyir, onun varligini asason
vergilori 6dadikds vo inzibati orqanlarla tomasda olduqda hiss edir. Yerli 6ziiniiidarset-
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ma ohalinin 6ziiniitogkili, ona an ¢ox yaxinlagmig publik hakimiyyst halqesidir, onun
mogsadi vatondas comiyyatinin dziliniiidaraetmo asaslarinin formalagmasi prosesinds biitiin
ictimai miinasibatlor sisteminin sabit demokratik inkisafini tomin etmokdir (5, s. 81).
Yerli soviyyali masalolorin hoallinds istirak etmoklo ayrica bir ford vo dovlst arasinda ra-
bito yerli icma vasitasilo yaradilmis olur. Bu vo ya digor orazi vahidinin siyasi, madoni,
cografi, sosial-iqtisadi vo digor xiisusiyyatlorini oks etdirmoklo yerli 6zilintiidaroetmo sado
votondaslara fordiyyst duygusu qazanmaqda komok edir, onlarin miioyyon bir yerli ic-
maya monsub olma hisslorini giiclondirir vo natica etibarilo comiyyatin sosial inteqrasi-
yasina, siyasi foalligina yardim etmis olur.

XX osrin biitiin tarixi gostorir ki, dovlot hakimiyyatinin yerli soraiti nozora alma-
dan, ¢evik vo dinamik olmayan, yerlordo meydana ¢ixan problemlori operativ sokildo
hall eds bilmayan hadsiz morkazlosdirilmasi heg do hamisa tobii-cografi, sosial-igtisadi,
etnomilli, konfessional vo digor amillari lazimi 6l¢iide diqgotdo saxlamaga gadir deyil.
Konkret bir orazi vahidinds islorin voziyyati ilo yaxsi tanig olan yerli dziinliidaroetma
orqganlar1 daha somorali sokildo bu vo ya digor problemi hall etmoyas, miimkiin olan situ-
asiyalara qarsiliq vermoyo qadirdir. Hakimiyyato malik olmaq vo ona nozarat etmok sa-
yasinds yerli icma idarsetmonin tokco obyekti deyil, ham¢inin miioyyan saviyyads prin-
sipco subyektino ¢evrilir (2, s. 2). Yerli hakimiyyot organlarinin mévcudlugu onunla
sortlonir ki, markozi (v regional) hakimiyyat miixtolif soviyyali problemlori somarali
sokilda hall etmok iqtidarinda deyil (2, s. 2). Yerli 6zlindidarsetmonin hakimiyyot funk-
Siyasina malik olmasi hom do idarsetmonin somorslilik prinsipinin — qorar gobul edon
organla bu gorarimn foaliyyot sahosi arasinda inzibati masafonin qisaldilmasi zorurati ilo
baghdir. Bu ciir qisaltma gorar gobul edilmosinin daha doqiq sokilds digget morkozindo
saxlanilmasimi, onun icrasi xorclorini optimallagdirmasini vo strateji olaraq planlasdiri-
lan naticoloro real olaraq nail olunmasini tomin edir.

Ictimai islorin idaro olunmasinda vatondaslar1 istirak1 on miistoqim formada mohz
yerli soviyyado reallasa bilor (2, s. 2).Yerli 6ziinliidaroetmo sisteminin asas elementlo-
rindon biri yerli shaliys hakimiyyat solahiyyatlorinin verilmasindon ibarotdir (2, s. 2).
Mustoqim demokratiya yerli 6ziiniiidaroetmoni hoyata kegirmoyin bir formasidir. Miis-
toqim demokratiya institutundan istifado olunmasi votondaslarin hakimiyyato yadlagma-
sii1 aradan qaldirir vo homginin bu institut yerli ohali ilo seckili orqanlar arasinda alaqge-
londirici halgo, onlarm faaliyyatinin qiymotlondirilmasinin effektiv tisulu kimi ¢ixis edir.
Bu institut publik shomiyystli masololorin hallinde shalinin 6ziiniin niimaysndssiz ola-
raq istirakini, miistaqilliyini nazards tutur ki, bu da mahiyystco 6ziinliidarsetmoys yaxin
moana dastyir. Ohali ilo yerli 6ziliniiidaroetmo arasinda siyasi miinasibatlor o zaman mey-
dana golir ki, ohali yerli idaraetmoda istirak hiiququnu miistaqim sokilds hoyata kegirir:
1) seckili vazifalora se¢gmo zamani, habelo bu vozifalors 6z namizadliyini irali siirdiikdo
2) referendumda istirak etmoklo 3) seckili vozifalords olan soxslorin geri ¢agrilmasina
sos verdikde 4) yigmcaqlarda istiralk etmaklo (6, s. 195).

Yerli 6zilintiidaroetmaya dair oksar elmi adobiyyatda hoyata kegirilms tisulu, prin-
siplori, ohomiyyati vo qobul edilon gorarlarin xarakterindon ash olaraq yerli soviyysli
mustoqim demokratiya institutlar iki qrupa boliiniir. Birinci qrup shalinin birbasa haki-
miyyat subyekti kimi ¢ixis etdiyi vo bolodiyys qurumu {iglin daha ohomiyyatlo mosalolori
ohato edir. Buraya yerli referendum, bolodiyye seckilori, deputatin, yerli 6ziintiidaroet-
manin segkili orqan iizviiniin vo vozifoli soxsinin geri ¢cagrilmasi ilo olagadar sasverma,
baladiyys qurumu sorhadlorinin dayisdirilmasi vo ya yenidon formalasdirilmasi ilo ola-
qodar sesvermo vo votondaslarm yigmcaglart aiddir (7, s. 14). Ikinciye iso ictimai,
geyri-publik hakimiyyst xarakterli, masalon, vatondaslarin qanunyaradici togobbiislori,
aclq dinlomolor, votondaslarin yigmmcaq vo konfranslari, sorgularin kegirilmosi,
vatondaglarin  yerli  Oziiniiidaroetmo  orqanlarma  miiracioti, orazi  ictimai
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Ozundidaraetmoaloari aiddir (7, s. 14). Miistoqim demokratiya insitutlar1 har bir votondasin
dovlatin qanunlarinin hazirlanmasi vo qobul olunmasinda, 6z niimayandolorinin segil-
mosindo vo ganunvericilik aktlarinin hoyata kecirilmosi isindo istiraki {i¢iin sorait
yaradir. Miistaqim demokratiyanin hoyata kegirilmosi zamani vatondaglar 6z iradssini
birbasa ifado etdiyindon o, xalq hakimiyyasti formasi kimi niimayondsli demokratiya ilo
miiqayisado {istlinliiyo malikdir. A.M.Arbuzkin miistoqim demokratiya formalarindan
ikisinin daha 6nomli oldugunu qgeyd edir: “Mslum oldugu kimi, xalq hakimiyyatinin
formalar1 miistoqim vo niimayondsli demokratiyadir, miistoqim demokratiya formala-
rindan isa oan mithiimlori referendum vo segkilordir” (8, s. 30-31).

2. Yerli referendum

Birinci tmumdovioat referendumu 25 may 1802-ci ildo Isvegrads ikinci konstitusi-
yanm qobul edilmosi ilo olagadar kegirilmisdir (9, s.184). Umumilikdo referendum insti-
tutu godim Roma zamanindan malumdir. Referendum dovlot miqyasinda oldugu kimi
yerli 6zilinliidarsetms soviyyasinds da hoyata kegirils bilor. Yerli icmanin iradosinin miis-
togim suratds ifado olunmasmin ali formasi referendum hesab olunur. ©halinin yerli
ohomiyyatli mosalalorin hallinds istirakinin, 6z iradssini ifado etmosinin an tosirli publik
mexanizmi referendumdur. Yerli referendumun kegirilmoasi italiya Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 132-133-cii maddslorinds (1947-ci il), Isvegro Konfederasiyas1 Konstitusiya-
sinin 140-141-ci maddolorinds (1999-cu il), Polsa Respublikasi Konstitusiyasinin 170-Ci
maddoasinds (1997-ci il), Bolgaristan Respublikasi Konstitusiyasinin 1-ci hissosini 136-
c1 maddasindo, Rusiya Federasiyas1 Konstitusiyasinin 130-cu maddasindo (193-cii il) vo
s. nozards tutulmusdur (10, s. 54). Yalniz son onilliklords o, yerli 6ziiniiidaroetma me-
xanizmindo miistoqim demokratiya institutu kimi asash sokilds tadqiq olunmaga basla-
misdir. Elmi odobiyyatda referendum miistoqim demokratiya institutu, imumbaosori do-
yar, ictimai rayi ifado etmo formasi, mithiim normativ-hiiquqi aktlar1 gobul etmo forma-
s1, xalqm 6z hakimiyyatini hoyata keg¢irma aloti, konfliktlorin hiiquqi hoalli vasitosi kimi
muoyyon olunur (11, s. 41). Mohz referendum yolu ilo konkret bir orazinin ohalisi 6z ma-
raglarinin qanuni yolla tomin olunmasindan momnunluq sldo edo bilir. Niimayondali
xalq hakimiyyetinin alternativi kimi referendumun kegirilmosinoe zorurot yaranmasina
baxmayaraq, yerli 6ziinliidaroetmo orqanlar1 gorar gobul etmodikds vo ya baloadiyys qu-
rumu ohalisinin royino uygun golmoayan gorar gobul olundugda ona daha ¢ox ehtiyac
duyulur. Yaranmis sosial vo siyasi miinaqisolori hall etmok vasitasi kimi bir cox Qarb
Olkalorinds referendum institutu miintozom olaraq totbiq edilir.

Yerli ozilinliidarsetms konsepsiyalarindan hor hansi birinin ardicil olaraq hoyata
Kegirilmasi yerli ohomiyyatli goxsayli masalalarin holli ii¢iin yerli referendumlardan isti-
fado olunmasmi stimullagdirir. Hor seydon avval referendum votondaslarin siyasi hii-
quglarmni hoyata kegirmok vasitalorindon biri kimi ¢ixis edir (12, s. 41). Referendum
zamani dhalinin siyasi vo hiiquq modaniyystini, votondag comiyyatinin somorali foaliy-
yat mexanizminin olub-olmamasini, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin 6z salahiyyat vo
funksiyalarini tam monimsomalari zoruratini nozers almaq lazimdir. Eyni zamanda yerli
referendumlarin da 6z hiidudlar1 vardir. Onlar heg¢ do yerli icra vo niimayandsli haki-
miyyati ovoz edo bilmaz. Bazi hallarda yerli shomiyyatli mosaloalorin hollindo niimayan-
dali orqanlarm vo miistaqim demokratiya insitutlarinin faaliyyotlorinin birlogdirilmasi
zoruratini do nozordan qagirmaq olmaz.

E.I.Nazartsev referendumun boladiyys segkilordon forgini gdstorarok yazir: ”Seckilor
bu vo ya basqa sokilde yegano noticonin alds olunmasi ¢orgivasi ilo baghdir: dovlet vo
baladiyys orqanlarin1 formalagdirmaq ve seckili vozifolorin ovoz edilmoasi. Referendum
iso digor mithiim masalalor barasinds (masolon, ekoloji vo ya orazi) shali ilo maslohat-
losmaya, onun rayini dyronmays imkan verir, onlara 6zlori ticlin shomiyyatli masalalara
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dair qorar gobul etmoys tam sorait yaradir” (13, s. 23). Referendum iki formada istifads
oluna bilar. Birincisi, votondaslarin oksariyyetinin 6z iradssini ifade etmosini tolob edon
qorar gobul etmok tisulu kimi. Bu zaman ya on vacib masalalor barasindo gorar qobul
etmok funksiyasini icra edir, ya da ictimai royi dyronmok mogsadi dastyir. Ikincisi, yerli
referendum niimayondoli orqani tamamilo ovoz etmok {igiin xalq torafindon boyonilmis
forma kimi istifado oluna bilor. Yerli 6ziiniiidaroetmonin bu formasi sayca bdyiik olma-
yan yerli icmalarda va shalinin kifayat qadar yiiksok tohsil soviyyasi va siyasi madaniy-
yati olduqda miimkiindiir. Bu halda referendum miintozom olaraq kegirilo bilor. ©n az1
iki halda yerli 6zilintiidaraetms ohalisinin 6z iradesini ifade etmosino ehtiyac vardir. Bu,
yerli comiyyatin orazisinin sarhadlorinin dayisdirilmasi va yerli 6ziiniiidarsetmo orqan-
larinin strukturunun doyisdirilmosindon ibarotdir.

Yerli referendumda bolodiyys qurumu orazisindo yasayan sasvermo hiiququ olan
biitlin votondaglarin istirak etmok hiiququ vardir. Votondaglar referendumda miistoqim
suratdo vo koniilliiliik asasinda istirak edirlor. Referendumu togkil edon secki komissiyasi
onun istirak¢ilarinin 6z iradslorini gizli sokilds ifade etmolorini tomin etmolidir: referen-
dumun kegirildiyi sahada sasverms tigiin elo yer hazirlanmalidir ki, segicilorin 6z irade-
lorini ifado etmolorino — segki biilleteninin lazimi siitununa isars qoyulmasina hor hansi
bir nazarat imkani istisna olunsun (13, s. 20).

Yerli referendum yerli hakimiyyat organlarinin hall eds bilmadiyi ¢atin, miibahi-
soli masalalarin hollinds miihiim vasits hesab edilir. Bu zaman hanst masals iizrs refe-
rendumun kecirilmosi xiisusi ohomiyyat kosb edir. Yerli hakimiyyot doqiq sokildo mii-
oyyon etmolidir ki, s6hbot nodon gedir vo ohali {i¢iin sorgunu hortorofli hazirlamalidir.
Referendumdan avval problemin izahi hoyata kecirilmolidir. Referenduma ¢ixarilan mo-
solonin diizgiin ifado olunmas1 onun noticosinin hoyata kegirilmosini tomin edocok mii-
hiim mogamdir (12, s. 41). Hazirliq morhalosindo potensial gorarin naticolorinin, insan
hiiquq vo azadliglar1 sahasineg tasirinin tohlili do az shomiyyat dasimir (12, s. 41). Buna
goro do yerli referendum haqqinda normativ aktlar ¢orgivasindo referenduma hazirhigin
gedisindo seckigabagi kampaniya haqqinda gaydalar sorh olunmalidir. Belo bir mosalo
do miithiim ohomiyyat kosb edir ki, radio, yerli televiziya vo internet vasitosilo ohali
muxtolif roylor vo platformalarla tanis olmalidir. Yoni s6hbot ondan gedir ki, referen-
duma hans1 6lglido siyasi miibarizonin bir formasi kimi baxilmalidir. Diinya tocriibasi
referenduma ¢ixarilan mosalolorin ¢ox miixtolif oldugunu gostorir. Miixtolif masalolor
{izro tez-tez referendumlarin kegirilmosi yalniz Isvecrado bas verir, basqa dlkolordo iso
bu nisboton az hallarda bas verir.

Referendum demokratik sokilds toskil olunmus idaroetmonin an vacib siitunu, xal-
qn iradssinin kegiricisidir vo xalqin iradasinin ifads edon heg bir institut mohz referen-
dum kimi real ger¢oklikdo onun hakimiyyati hoyata ke¢irmok ideyasini tocassiim etdir-
mir (14, s. 450). Istonilon halda referenduma cixarilan mosalo aydin sokilds ifads olun-
mali, ikimonali olmamalidir. ©ks halda cavablar arzuolunmaz ola bilor. Referendum
yolu ilo halli talab olunan mosalolorin siyahis1 yerli icmanin xiisusiyyatlori vo onanalori
nozaors alinmagqla balodiyys qurumunun nizamnamasindo 6z oksini tapmalidir.

Bu siyahiya yerli icmanin iqtisadi inkisafi li¢lin miihiim ohamiyyasti olan amlakin
idara olunmasi, ciddi maliyye xarclori tolob edon vo ya ekoloji soraitin kaskinlogsmasine
qarst layihalorin hoyata kegirilmosi, yasayis montogosinin tikintisi, orazinin inkisafi pri-
oritetlorinin miioyyan edilmasi vo bagqa miithiim masalolori daxil etmok olar.

Yerli referenduma ¢ixarilan mesalalar 6lks qanunvericiliyine zidd ola bilmoz. Azar-
baycan Respublikas1 Konstitusiyasmin 146-c1 maddssinin 2-ci bandina goro, bolodiyye-
lorin 6z salahiyyatlorini miistoqil hoyata kegirmasi Azarbaycan dovlstinin suverenliyino
xalal gatira bilmoz (1, s.52). Konsitusiyanin bu maddasi yerli referendumlar1 da ehtiva
edir.
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Tabii ki, yerli referenduma yerli 6ziinliidaroetms orqanlarinin salahiyyat miiddoti-
nin uzadilmasi vo ya dayandirilmasi, yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarina vaxtindan qabaq
seckilorin kegirilmoasi vo ya seckilorin toxira salinmasi, yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarmin
torkibi, baladiyyaslarin vozifali soxslorinin toyin edilmasi vo ya azad edilmosi kimi masa-
lalor daxil edilo bilmoz. ©ksor Olkslorin qanunvericiliyino goro referendum tosobbiisii
yerli 6ziimniiidaraetmonin niimayandoali orqani torofindon irali siiriilo bilor. Bu zaman
yerli deputatlarin oksariyyati onun kegirilmasing sos vermolidir.

Tosobbiisiin ikinci subyekti balodiyyo qurumu ohalisinin 6ziidiir. Ohali osason si-
yasi partiya va ictimai birliklorin torkibinds tosobbiis qrupu yarada bilor. Referendumda
gobul olunmus gorar miivafiq balodiyys qurumu orazisinds qanuni qiivvoys malikdir vo
icras1 macburidir.

Konstitusiyada va digor ganunvericilik aktlarinda miintozom olaraq yerli referen-
dum kecirilmasi talob olunmadigindan o, xalq hakimiyyatinin fakultativ bir aloti hesab
oluna bilor. Bununla belo ganun vatondaglarin bu demokratik institutdan zsruri oldugu
toqdirds real sokilds istifado etmok imkanlarini tomin etmolidir. Yerli referendum ins-
titutunun fakultativliyi he¢ do boladiyys seckilari ilo miiqayisads onlarin az ohomiyyatli
olmas1 demak deyil. Yerli 6ziiniiidaraetmo yerli shomiyyatli islorin shalinin 6zii torafin-
don miistoqil suratdo hall olunmasidir (9, s. 186). Lakin yerli referendumun laziminca
giymoatlondirilmomasi, homg¢inin shalinin molumatlandirilmasi vo foalliginin yiiksaldil-
mosi isinin aparilmamasi sobabindon praktikada bu mosolslori yerli idaroetmo orqganlari
hall edir ( 9, s. 186).

Yerli 6ziintiidaroetmonin hoyata kegirilmo praktikasinda yerli referendum institu-
tunun {i¢ timds xiisusiyyatini geyd etmok olar. Birincisi ondan ibaratdir ki, shali torafin-
don hazirlanmig normativ hiiquqi sonad layihosi yerli referendumda boyonildyi zaman o,
yerli 6zlinliidaroetmo ¢orgivosindo xiisusi ¢okiyo vo digor aktlara miinasibotdo hiiquqi
iistiinlilys malik olur. Ikinci xiisusiyyat yerli ohomiyyatli miioyyon bir mosals barasindo
bir ne¢o miimkiin variant igorisindo konkret olaraq birinin se¢ilmasi zorurati ilo baghdir.
Bu zaman sec¢imo goéro mosuliyyat ohalinin iizorine diisiir vo yerli 6ziiniiidaroetmo orga-
ninda vozifali soxslor arasinda fikir ayriligi1 aradan galdirilmis olur. Referendum kegiri-
lon zaman miixtolif siyasi qlivvalorin maraqlari, ifadogisi partiyalar vo basqa siyasi bir-
liklorin oldugu miixtalif siyasi baxislar vo platformalar toqqusur (15, s. 39). Sasvermo-
nin naticolori, partiyalarin tosir doracasing, sasvermoyo qoyulmus problemin shomiyyo-
tino obyektiv qiymot verir, secicilorin ohval-ruhiyyosini, siyasi hoyatdaki meyillori
gostorir (15, s. 39). Tabii ki, siyasi qiivvalorin yerli referenduma tosiri imumdovlot refe-
rendumunda oldugu gadar hiss olunmur.

Nozordon kegirdiyimiz institutun ticlincii xilisusiyyati onun ohali torofindon miis-
toqil surotdo, baladiyys qurumu vazifsli soxslorinin xiisusi icazosi olmadan kegirilmosi
ilo baghdir. Beloliklo, yerli referendumda qorar qobul edilmosi insitutu bslodiyys quru-
munun bazon ohalinin oksoriyyatinin roy vo maraqlarma uygun olmayan qorar gobul
edon niimayandali demokratiya institutuna alternativ ola bilar.

Yerli referendumun kegirilmasi prosesi bir qayda olaraq qanunvericiliklo tonzimlonir.

Referendum togobbiisiiniin irali siiriilmosi {iglin qanunvericilik bazasi1 olmalidir.
Masalon, Rusiya Federasiyasinda togobbiisiin irali siiriilmasi “Secki hiiququnun asas zo-
manatlori vo referendumda istirak hiiququ” federal qanunu ilo miioyyan olunur. Bu akta
goro, yerli referendumun kecirilmasi togabbiisiiniin irsli siiriilmosi {igiin baladiyys quru-
munun 10 nafor sakinindon az olmayan sayda tosobbiis qrupu yaradilmalidir (16, s.60).
Referendumda istirak etmok hiiququ olan vatondaglarin referendum kegirmok moqsadilo
normativ aktlarda gostarilon sayda votondaslardan ibarat togobbiis qrupu yaratmaq hiiqu-
qu vardir. Rumin tadqiqatcist F.Laviniuya goro, yerli referendum institutunda miiasir
publik administrasiyanin bozi baza prinsiplori 6z oksini tapir: yerli muxtariyyat prinsipi,
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hakimiyyatin desentralizasiyasi prinsipi vo vatondaslarla mogvarat prinsipi (17, s. 14).
Yerli referendum tosobbiisli hom boladiyys hakimiyyst organlarindan, hom do chalidon
gaolo bilar. Belo ki, Litvada referendum yerli segicilorin 10%-nin tosobbiisii ilo vo ya
yerli sura iizvlorinin Y4-nin togabbiisii ilo ¢agrila bilor, lakin biitiin hallarda mohz sonun-
cu onun kegirilmasi haqqinda qoti qorar qobul edir (17, s. 15). Homginin ictimai birlik,
Siyasi partiya, arazi homkarlar toskilat1 kimi vatondas comiyyati strukturlariin da refe-
rendum ke¢irmok tosabbiisii ilo ¢ix1s etmok hiiququ vardir.

Referendum togabbiisii ilo ¢ixis etmok {i¢lin miloyyon olunmiis miiddotds, mosalon
bir nego ay avval balodiyys qurumunda geydiyyatdan kegmok zoruridir. Vosatot tosob-
biis qrupunun biitiin tizvlori torafindon imzalanir, ona tosobbiis qrupu iclasinin referen-
dum tosobbiisiine dair protokolu olave edilir (16, s. 61). Toklifs bir qayda olaraq, yerli
OzUniiidarsetmonin niimayondali organinda baxilir vo onun 6lko konstitusiyasina uy-
gunlugu nozordon kegirilir. Togobbiis irali siiriilmosini dostoklomak {i¢iin referendumda
istirak etmok hiiququ olan baladiyys qurumu sakinlorinin imzalar1 toplanmalidir. Bu
imzalarm maksimum vo minimum hadlori do qanunvericilik aktlar: ilo tonzimlonmo-
lidir. Referendum kegirilmasi togabbiisii baladiyys qurumu niimayandsli orqani va yerli
icra hakimiyyati torafindon birgs irali siiriilditkde onlarmn hiiquqi aktlar1 asasinda sonad-
logdirilir (18, s. 53).

Boladiyys qurumunun niimayondsli orqan1 miivafiq sonadlor toqdim olundugdan
sonra konkret bir miiddart orzindos referendum kecgirmoli, daha sonra iso onun naticalori
elan olunmalidir. ©hali yerli referendumda yerli 6ziintiidaroetmo organlar1 vo baladiyyo
qurumunun vozifoli soxslori torafindon danisigsiz icra olunacaq vo dovlot orqanlari to-
rofindon heg bir olavs tosdiqo ehtiyact olmayan hakimiyyat hiiquqlu gorar qobul etmis
olur.

Referendumda qobul olunmus gorarin hoyata kegirilmosi yerli 6ziiniiidaroetmo or-
ganlar1 vo balodiyys qurumunun vozifoli soxslori torofindon 6z solahiyyatlorine miivafiq
olaraq hoyata kecirilmolidir. A.E.Quziy tosdiq edir ki, yerli referendumda gobul edilmis
gorarlar baladiyys qurumu arazisinds miitloq icra olunmalidir vo dévlst hakimiyyatinin
har hansi bir organmnin, onun vazifali soxslorinin vo ya yerli 6ziiniiidarsetmo organlari-
nin tasdiqino ehtiyact yoxdur (19, s. 52). Larigev Kanada tocriibosino osaslanaraq gos-
torir ki, yerli referendumun naticalori yalniz ganunvericiliklo vo ya balodiyys qanunve-
ricilik aktlar1 ilo birbasa miioyyon olundugu halda yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlar1 tigiin
macburidir (20, s. 15).

Referendumlarin shomiyyati 6ziinli onda gostorir ki, onlar tokcs xalqin maraq vo
iradesini oks etdirmir, hom do comiyyatin hoyatinda Gziiniiidaroetmonin inkisafina ko-
mok edir. Eyni zamanda miistoqim demokratiyanin bu formasi torbiyslondirici aspekts
malikdir, bels ki, onun totbiqi vasitasils shalinin 6ziintidorki, dziiniitogkili, comiyyat ha-
yatinin miixtalif saholorinde 6z shomiyyat vo yerini dork etmasi inkisaf edir (21, s. 15).
Yerli referendum voatondaglarin 6ziiniitorbiyasinin miihiim bir amili kimi onlarda mosu-
liyyat hissini artirmaqla, qanuni maraqlarmi qorumaq vo qarar qabul etmok qabiliyyot-
lorini tokmillogsdirmaklo vetondas comiyyetinin méhkomlonmasi baximindan hazirki
dovrdas inkisaf perspektivlerino malikdir.

Yerli referendum institutunun foaliyyati yerli oshomiyyoatli mosalolorlo mohdudlasir:
votandaslarin miistoqim hakimiyystinin hiidudlar1 bsladiyys qurumunun ganunla miioy-
yon olunmus hiidudlar1 daxilinds qiivvado olur.

Notica

Siyasi-hiiquqi bir institut kimi vazifasi yerli icmanin hiiquq, azadliq vo qanuni ma-
raglarmi qorumagq olan yerli 6ziiniiidaroetma xalq hakimiyyatinin 6ziiniitoskil sisteminin
hayata kegirilmasini nazards tutur.Yerli 6ziiniiidaroetmonin asas xiisusiyyatlorindon biri
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da yerli ohalinin idareetmo funksiyasini niimayandsli vo ya miistoqim formada icra et-
mosidir. Miistaqgim demokratiyanin baslica tstiinliiyii ondadir ki, onun miixtalif institut-
lar1, xiisuson do yerli referendum xalqin ictimai hoyatin idars olunmasinda istirakini daha
artiq doracads tomin etmis olur, onu hakimiyyato xeyli yaxinlagdirir vo bununla hom do
siyasi hakimiyyatin legitimliyini mohkomlondirir. Bu da hamin insititutlarm demokratik
dovlet quruculugunda shomiyyatini va totbiqinin genislondirilmosi zoruratini gostorir.

fcra strukturlarinin miidaxilesi olmadan yerli ohomiyyatli mosalolorin hallindo
miistasna rol oynayan vo miistoqim demokratiyani ali formasi hesab olunan yerli refe-
rendum vatondas comiyyastinin inkisafinda yerli dziiniiidaroetmonin rolunun bir siyasi
amil kimi artirilmasi baximindan da shomiyyatlidir vo onun tatbiqinin genislondirilmo-
sind zarurat vardir.
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Pesztome
3agpap Aboynnaee

Ilpsamasn demoxkpamus 6 cucmeme MeCmHOZ0 CAMOYRPABTICHUA:
UHCHUMY MeCMHO020 pehependoyma

B crartbe aHanmm3upyercsi MeCcTo pedepeHayMa Cpeid OCHOBHBIX HHCTUTYTOB MPSIMO# IEMOKPATHH
B OCYIIIECTBJIEHHH BJIACTH MECTHOI'O CaMOYIpaBieHHs . MecTHOe caMOyIpaBJIeHUE, SBISIONIEeCS YaCThIO
MEXaHU3Ma HapOJHOW BJIACTH, NMPEACTABJIAET COOOH OAMH M3 OCHOBHBIX IPH3HAKOB COBPEMEHHOTO Jie-
MOKpPaTHYECKOT0 TroCcy1apCTBa KaK MHCTUTYTA, 00ECIEUUBAIOIIETO JIyUIIYIO KU3Hb I'PaykAaH U OTBEYalo-
LIEro 3a MpUHUMaeMble penteHus. [Ipsamas 1eMokpaTys B cHCTeMe MECTHOI'O caMOYIPaBJIeHHs o0ecieun-
BaeT HEMOCPECTBEHHOE BbIPAKEHNE I'PaXkIaHaAMHU CBOETO BOJICU3bSBIICHUS, IPUHATHE U PEATN3ALIIO pe-
LIEHUH, a TaKKe MPOLECC KOHTPONIS 3a MX MPOBEACHHEM B KU3Hb. E€ MHCTUTYTHI IpU pealu3aliy Ha
YPOBHE MECTHOT'O CaMOYIpPaBJICHHS 00ECIeUNBalOT BO3MOKHOCTh HENOCPEICTBEHHOIO yJacTHs Hacele-
HUS B IIOATOTOBKE, OOCYXKIICHUH M IPHUHATHU PELICHUH 10 BOIPOCaM MECTHOTO 3HAUEHHs, a Taroke u30-
pPaHUM WM OT3bIBE WICHOB MYHHIMIIAJIBHBIX 00pa3zoBaHuil. B craThe paccMmaTpuBaroTcsi 0COOCHHOCTH,
(GYHKIMM U TpaBUiIa IPOBEACHHS pedepeHIyMa KaKk OHOrO U3 OCHOBHBIX HHCTHTYTOB IIPSIMOI 1eMOKpa-
THH.

3HaueHHe MECTHOrO pedepeHayMa, SBIIAIONIErocs BhICHIEH (OpMOH MPSAMOro BOJEH3BSIBICHUS
MECTHOI'O HACEJICHHUS, IIPOSIBIIAETCS B TOM, YTO OH HE TOJIBKO BBIPAXKaeT MHTEPECH! U BOJIO HApPOZa, HO U
CIOCOOCTBYET pa3BUTHIO CaMOYIIPABIICHHS B XKM3HHU OOLIECTBA.

ITpu npoBeneHnn MeCTHOTO pedepeHIyMa peaan3yloTcsl CaMOPEryIUpOBaHHE H CaMOYIIPABICHHE
MECTHOT'0 OOIIIECTBa, peanbHas HAPOAHAas BIAcTh, BOCIUTHIBACTCS] YyBCTBO OTBETCTBEHHOCTH 10 OTHOIIIE-
HUIO K BBIIBUTAEMBIM T'paKIaHAMHU TPEOOBaHMSAM M pealM3aliM MPHUHITHIX pelleHuil. B To ke Bpems,
Takas opma npsAMOI 1eMOKPAaTHN Ba)KHA U C TOYKU 3PEHHS PA3BUTHS IMOUTHIECKOH COIHAIBHOCTH 00-
miectBa. [Ipu oOpaiieHnu K 3TOi QopMe HPsIMOi IEMOKPAaTHH Pa3BUBACTCS CAMOCO3HAHHE HACEICHUS,
YYBCTBO I'PaXJaHCTBEHHOCTH, IOHUMAHHE CBOEH 3HAYMMOCTH M MECTa B Pa3INUHBIX cepax oOIIecTBEeH-
HOU ’KHM3HU.

B nenom, npu peanuzanuyi HHCTUTYTOB NPSIMOW IEMOKPATHH, B TOM YHcie pedepenayma, oodecre-
YMBAETCS BHICTYIUICHNE HACENCHMS KOJUIEKTHBHBIM CyOBEKTOM MECTHOTO CaMOYIPABJIEHHS, YTO OKa3bI-
BAaET €ro NEePCIEKTUBHOCTD C MOMUTHIECKON TOUKH 3PCHUSL.

Kntouesvle cnosa: mecmnoe camoynpagienue, npamas 0eMOKpamus, Hapooogiacmile, MecmHbiii
pedepenoym
Summary

Zafar Abdullayev

Direct Democracy in the System of Local Self-Government:
the Institution of Local Referendum

The article analyzes the referendum among the main institutions of independent democracy in the
local self-government power implementation. Local self-government is a part of the mechanism of people's
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power and a significant feature of a modern democratic state as an institution that ensures a better life for
citizens and is responsible for the decisions made. Direct democracy in the local self-government system
ensures the direct expression of citizens' will, decision-making and execution, and life monitoring process.
Its institutions, when implemented at the level of local self-government, enable the population to directly
participate in the decision-making, discussion and adoption of decisions on locally important issues, and
the election or recall of municipal members. The article examines the characteristics, functions, and rules
of conducting the referendum from direct democratic institutions.

The importance of the local referendum, which is the highest form of direct expression of the local
population's will, shows itself in the interest expression, will of the people and contributes to the develop-
ment of self-governance in social life. When a local referendum is held, self-regulation and self-manage-
ment of the local society and people's power are implemented, and a sense of responsibility is cultivated
in relation to the demands put forward by citizens and decision implementation. At the same time, this
form of direct democracy is also important in terms of the development of political sociality. When direct
democracy is addressed, the population's self-awareness, sense of citizenship, and understanding of im-
portance and place in various spheres of social life develop.

Generally, the implementation of direct democracy institutions, including the referendum, ensures
that the local self-government population is a collective subject proving that it is politically promising.

Keywords: local self-government, direct democracy, people's power, local referendum
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