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Giris

Azerbaycan’n 18. yiizyildan itibaren bugiine degin gecirdigi tarihsel siirecte edindigi
farkli siyasal ve toplumsal tecriibeler idari yapilanmasma da yansimistir. Hanliklar d6-
neminden gliniimiize kadar bolgede emirlik, beylik, hanlik, sultanlik, vilayet, eyalet, gu-
berniya, gaza, daire, mahal, rayon, belediye gibi 6rgutlenme isimlendirmeleriyle karsilas-
mak miimkiindiir. Azerbaycan’in son iki yiiz yilinin Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi yo-
netiminde gectigi hatirlanirsa devletin toprak iizerinde Orgilitlenmesindeki cesitliligin
sebebini tespit etmek hi¢ de zor olmayacaktir. Carlik Rusya donemi Azerbaycan’inda siire¢
icerisinde farklilik gdsterse de idari yapiya genel olarak hakim olan sistem “guberniya”
(vilayet) sistemidir ve “general gubernator” olarak isimlendirilen askeri valiler eliyle yiirQ-
tillmektedir. Sovyetler Birligi zamaninda ise mevcut sistem yerini “rayonlara” (il/ilge) ve
“yerel sovyetlere” (yerel meclisler) birakmustir. Bagimsizlik doneminde ise rayon sistemi-
nin devam etmesinin yaninda belediyelerin de olusturuldugunu gézlemlemek mimkind(r.

Calisma kapsaminda Oncelikle Azerbaycan’da devletin toprak lizerindeki Orgiit-
lenme bigimlerinin tarihsel koklerine bakilacak sonrasinda bagimsizlikla birlikte gelen
kurumlardan olan icra hakimiyetleri ve belediyeler hakkinda bilgi verilecektir.

1. Toprak Uzerindeki Idari Béliiniisiin Tarihsel Kokleri

18. yiizyilin baslarnda iran’m zayiflamasiyla Azerbaycan’da Sirvan, Gence, Kuba,
Karabag, Revan, Talis, Seki ve Bakii gibi hanliklarin kurulmasiyla merkezi devlet yapi-
smin s6z konusu olmadig1 parcali siyasi-idari diizenin hakim oldugu bilinmektedir. 19.
yiizyilla beraber Carlik Rusya’nin Kafkasya’da etkili olmaya baslamasiyla ortaya ¢ikan
Rus-Iran savaslar1 neticesinde Azerbaycan’in kuzey bdlgesi Rusya’nim, giiney bolgesi
ise [ran’in hakimiyeti altina girmistir (3, s. 203-206).

Carlik Rusya 1840’11 yillarda iilke cografyasin1 “guberniya” ve “kaza”lara bol-
miistr. Rusya’nin bu idare sisteminin donemin Azerbaycan topraklarinda hanliklar
zamanindan kalma karmasaya bir Ol¢iide son verdigi sOylenebilir. Yerel yonetimler
alaninda ise Carlik Rusya’nin kirsal alanlarin yonetimi i¢in 6n gordiigli “zemstvo” ile
sehirlerin yonetilmesinde “duma”larm etkili olacag: diisiiniilmiistiir. Azerbaycan’da ilk
dumanin 1878 yilinda kuruldugu hatirlanrsa cografyadaki yerel yonetim birimlerinin
Carlik Rusya’nin ge¢ donemlerine denk geldigi ifade edilebilir. Carlik Rusya Azerbay-
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can’1 dogrudan merkez tarafindan atanan Giiney Kafkasya canisi ve ona bagl guberna-
torlar araciligiyla yonetmistir. Yerel yonetimlerin lizerinde merkezin etkisi goriilityor
olsa da general gubernatorlara kars1 dumalarin tesis edilmesi sivil idarenin varligindan
bahsetmeyi de miimkiin kilmistir.

Azerbaycan cografyasida Sovyetler Birligi’nin hakim oldugu 20 yiizyilin basla-
rinda toprak iizerindeki orgilitlenme isimlerinin ve gorece iceriklerinin degistigi goriil-
mektedir. 1920°1i yillar itibariyle Bakii ve Gence gubernatorliikleri kaldirilmis ve iilke
on yedi kazaya boliinmiistiir. Ilerleyen yillarda kaza sayilarinda degisiklik yapilmis ve
kazalarin disinda Nahgivan vilayeti de varlik gostermistir. 1924 yilinda Nahgivan vila-
yetine Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti statiisii verildigi bilinmektedir. Ancak cok gecmeden
kazalar yerini “daire” olarak adlandirilan birimlere, onlar da zamanla rayonlara birak-
miglardir. 1930 yilinda idari yapmin degistirilmesiyle iilke altmis ii¢ “rayon”a bdliin-
miistiir. Yerel nitelikli orgiitlenmede ise “yerel sovyetler” kendini géstermistir. Bagkan-
larint ve icra komitelerini secen bu yerel sovyetler bulunduklar1 alanin siyasi, iktisadi,
kiiltiirel gelisimi konusunda da tam yetkilidirler.

Sovyetler Birligi’nde devlet asagidan yukariya dogru delege sistemine gore olusan
yerel sovyetlere (meclislere) gore orgiitlenmekteydi. Halk tarafindan segilen koy meclis-
lerinin delegeleri ikinci kademe olan kirsal bucak (volost) meclislerini, bucak delegeleri
ilce (uyezd) meclislerini, ilce delegeleri de il (guberniya) meclis delegelerini segmekteydi.
Carlik Rusya’dan izler tasiyan bu cografi adlar Sovyetler doneminde 1924 Anayasasi ile
degisiklige ugramistir (1, s. 75).

2. Bagimsizhik Sonras1 Donemdeki Gelismeler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Azerbaycan siyasi ve
idari yapilanmasimi yeniden kurgulamak zorunda kalmistir. Devletin yeniden insa edilme
stireci, eski kurumlarin tasfiye edilip yerine yenilerinin kurulmasi gerekliligini de bera-
berinde getirmistir. Bahse konu gereklilik sonucunda icra hakimiyeti (valilik) sistemi
bagimsizligm ilk yili olan 1991 senesinde kurulmustur.

Azerbaycan’daki mevcut idari kademeler 66 rayon (il ve ilge biiylikliiklerinde), 11
sehir, 68 rayona bagl sehir, 13 schir rayonu (ilge), 258 kasaba, 4259 koy, 1718 beledi-
yeden olusmaktadir (9). Rayon ve sehirlerin yonetimi merkezi idarenin tasradaki temel
yonetim Orgiitleri olan “icra hakimiyetlerine” (valilik) baglanmistir. Koy ve kasabalar,
sehir ve rayonlara bagl oldugu icin onlarin idaresi de icra hakimiyeti bagskanlarinin yar-
dimcilar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Icra hakimiyeti ydneticilerinin devlet baskaninca
atandig1 bilinmektedir. Ulkedeki icra hakimiyetlerinden sonra énemli ikinci kurum hal-
kin segimine dayali yerel kurumlar olan belediyelerdir. Belediyelerin sehir, rayon, kasaba
ve koy orglitlenmeleri bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerinin ¢ogunlugu merkezi idare ve tasra birimleri tarafindan ytirtitil-
mektedir. Merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere olabildigince az yetki verilmesine
sebep olan bu durumun yaninda yerel idarelere yonelik bir giivensizligin oldugu bilin-
mektedir (4, s. 137). Mevcut sistemin yoneticilerinin ¢ogunlugunun Sovyetler Birligi
zamanmda da ayni1 gorevlerde olmasi bagimsizliktan onceki sistemin gorece varligini
devam ettirmesine neden olmustur (8, s. 3). Merkezi yonetimin tasra organlar1 ve yetKi-
lerini konu edinen yasalarin daha net nitelikte olmasmin yaninda, belediyelerin statiisii
ve yetkisiyle ilgili yasalarin daha genel karakterde oldugu soylenebilir. Ulkede gercek
yetkilerle donatilmis yerel yonetimlerin olusturulamamis olmast merkezi yonetimin
tagra birimlerinin belediyeler {izerinde hakimiyet kurmasmi da kolaylastiracaktir (2, s.
164). Ayrica halkin demokrasi kiiltiirliniin istenilen diizeye ulasilamamasmin ve iilke
icindeki arazilerin dengeli bir sekilde boliinememesinin tasrada merkez ve yerel arasin-
daki yetki paylagimmin merkez lehine olmasi sonucunu dogurdugu séylenebilir.
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2.1. fcra Hakimiyeti Sistemi

Bagimsizlik doneminde Azerbaycan’da yeni donemin ilk kamu yonetimi kiirimu-
nun icra hakimiyetleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sovyet doneminde sehir ve ra-
yonlarin karar ve icra organlar1 olarak bilinen “halk deputatlar1 soveti’nin tasfiyesinden
sonra yerine ilgili gorevi icra hakimiyetleri siirdiirmeye baglamistir. 1995 Anayasasi’nin
124. maddesi uyarinca anayasal bir statiiye kavusan bu idari birimlerin yonetmeligi
1999 yilinda donemin cumhurbaskant Haydar Aliyev’in 138 sayili fermaniyla yeniden
diizenlenmis ve idari yapilari, faaliyet alanlari, gorevleri ayrintili bir sekilde belirlenmis-
tir. Tlgili ferman cergevesinde icra hakimiyetleri ve icra hakimleri sorumluluk alanlarina
giren sehir ve rayonlarla onlara bagl kasaba ve koylerde devlet baskaninin ve hiikiime-
tinin temsilcisidirler. Kanunlarin uygulanmasi ve kamu diizenin saglanmasi yiikimlulu-
giinde olan icra hakimiyeti bagkanlar1 ayn1 zamanda gorevli bulunduklar1 yerin biitiin
iktisadi, siyasi ve kiiltiirel gelisiminden de sorumludurlar (12, md. 1.4).

Azerbaycan Anayasasi’nda Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti disinda merkezi idarenin
birimlerinin adlarinin ve igeriklerinin neler oldugunu 6grenmek miimkiin degildir. Bi-
rimlerin kurulma yetkisi cumhurbaskanina verilmistir (10, md. 109/7). Bununla birlikte
merkezi idarenin tasra birimlerinin cumhurbaskani tarafindan atanan ve gérevden alinan
icra hakimiyetleri bagkanlar1 tarafindan yonetilecegi Anayasanin 124. maddesinde dii-
zenlenmistir. Icra hakimiyeti bagkanlarinimn harcamalar1 merkezde devlet genel biitgesin-
den, Nah¢ivan’da ise Nahgivan 6zerk biitcesinden karsilanmaktadir. Bagkanlar gorevli
olduklar1 yerlerde miilkiyet hakkinin korunmasi, tiizel kisiligin temsil edilmesi, alt bi-
rimlerin tesis edilmesi, kamu diizeninin saglanmasi, diger kurum, kurulus ve yerel yone-
tim birimleriyle iligkiler tesis edilmesi gibi genel nitelikteki gorevleri stlenmektedir.

Cumhurbagkanhig1 kararnamesi dikkate alinarak icra hakimiyetlerinin 6zel nitelik-
teki gorevlerini, tarimin yayginlastirilmasi, pazar ve girisimciligin gelistirilmesiyle ilgili
politikalari hayata gecirilmesi, ¢gevre ve insan saglhiginin korunmasi, sosyal giivenlik ve
cinsiyet esitligiyle ilgili politikalarin hayata gegirilmesi, emegin korunmasi ve istihda-
min saglanmasi ile ilgili politikalarin diizenlenmesi, kentsel alt yap1 ve {ist yapmin gelis-
tirilmesi, imar isleri ve konut politikalarmin hayata gegirilmesi, devlet mallarmnin y6ne-
tilmesi ve korunmasi, zorunlu egitim kurumlarmin faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, turiz-
min gelistirilmesi, medya, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve dini kuruluslarla
isbirligi yapilmasi, asayis ve sivil savunmanin gergeklestirilmesi, kadastro ¢alismalarinin
yapilmasi seklinde siralamak miimkiindiir (12, md. 3).

Azerbaycan’da merkezi idarenin tasra birimlerinin “rayon”, “sehir rayonu”, “sahar”,
“sehir”, “kent”, “kirsal”, “cumhuriyete bagl sehir”, “bolge”, “eyalet”, “il”, “ilge”, “kasaba”,
“koy” gibi ¢esitli isimlendirmeleri mevcuttur. Cesitlilik arz eden bu yonetsel terimlerin
kullanilmasinin sebebi tasra birimlerinin adlarinin anayasada dogrudan ve agikca belir-
tilmemis olmasindan kaynaklanabilir. Azerbaycan Anayasasi ve hukuki normlarm ter-
clmelerinde yasanmast muhtemel sorunlarin da bu ¢esitlilige yol actig1 diisiiniilebilir.
Rayon ve sehir rayonlarinin karistirilmasinin sebebi de benzer nedenlere dayanmaktadir.
Azerbaycan idari birimlerine yonelik yanls anlagilmalarin 6niine gegmek adina isimlen-
dirmelerin hukuki diizenlemelerde yer alan haliyle ifade edilmesi yararli olabilir.

Merkezi idarenin tasra birimleri olan icra hakimiyeti birimleri temelde “rayon”,
“seher” ve “seher rayonu” olmak tizere lice ayrilmaktadir. Her birinin baskani cumhur-
baskani tarafindan atanmaktadir (7, s. 373). icra hakimiyetinin bagkanlar1 se¢im ya da
atama usuliiyle gorevlendirilen baska hicbir isi yiirlitememekte ve kendilerine 6denen
maastan bagka licret alamamaktadirlar. Cifte vatandaslik haklar1 olamayan bagkanlar
baska devletler adima temsilcilik yapamamaktadirlar. Baskan yardimcilar1 ise Cumhur-
baskanliginin goriisii gergevesinde ilgili tasra biriminin baskani tarafindan géreve atanmakta
ve gOrevden alinmaktadirlar. Ancak burada baskent Bakii i¢in bir istisna bulunmaktadir.
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Bakii’deki icra hakimiyeti bagkanlarinin yardimcilar1 bagkanlarda da oldugu gibi dogru-
dan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir (5, s. 64).

Azerbaycan’daki merkezi idarenin bdlge diizeyindeki tasra yonetim birimi rayon-
lardir. Rayon (region) Sovyetler Birligi doneminde 1923-1929 idari reformlar1 sonrasinda
uygulanmaya baglayan idari bir organizasyondur. Birligin dagilmasindan sonra da mevcut
Azerbaycan idari yapisinda varligina devam etmektedir. Azerbaycan’da Bakii, Abseron-
Hiz1, Daglik Sirvan, Gence-Taskesen, Karabag, Kazak-Tovuz, Kuba-Hagmaz, Lenkeran-
Astara, Merkezi Aran, Mil-Mugan, Seki-Zagatala, Sarki Zengezur, Sirvan-Salyan, Nah-
¢ivan olmak (zere on dort adet rayon bulunmaktadir. Nahgivan rayonu 6zerk bdlgenin
tamamini olusturmaktadir. Seherler ise Bakii, Sumgayit, Gence, Naftalan, Seki, Lenke-
ran, Yevlaks, Mingecevir, Sirvan, Hankendi ve Nah¢ivan olmak iizere on bir adettir.
Seherin hizmet sunumunda uyum saglanabilmesi i¢in seher bagkanlarma kendisine bagl
seher rayonlarmin faaliyetlerini kontrol etme hakki ve onlar tarafindan alinan kararlar1
iptal etme yetkisi bulunmaktadir (5, s. 66).

2.2. Belediye Sistemi

Azerbaycan’da segimleri halk tarafindan gerceklestirilen belediyeler tek kademeli
birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1995 Anayasasi ile kurulan belediyelerde iki y1l
icinde faaliyetlerine baglamas1 ongoriilse de ilk se¢cimler 1999 yilinda gerceklestirilmis
ve 2000 yilinda ¢alismalara baslanmistir (5, s. 60). Belediyeler konusu anayasanin dor-
diincii boliimiinde “yerli 6zlinii idare etme” baslig1 altinda diizenlenmistir. Belediyelerin
meclis, belediye bagkani, encliimen, daimi ve diger komisyonlar olmak {izere dort organi
bulunmaktadir. Karar organi olan belediye meclisleri belde halki tarafindan segilen
iiyelerden olugsmaktadir. Kurumun diger organlariyla birlikte belediye baskani da meclis
tarafindan secilmektedir. Belediye meclis iiyesinin belde niifusuna gore belirlendigi
sistemde niifusu bes yiizden az olan yerlerde bes tiye, nifusu yiz bin ile t¢ yuz bin ara-
sinda degisen yerlerde maksimum on dokuz belediye meclis iiyesi secilebilmektedir (2,
s. 165). Niifusu ii¢ yiiz bini gegen sehirlerde ise birden fazla belediye kurulmasi séz
konusudur. Bagkent Bakii’niin her rayonunda bir belediye olmas1 6rnek gosterilebilir.

Azerbaycan’da yerel yonetimlerle ilgili yasal mevzuata bakildiginda genel olarak
donemin ydnetici elitleri tarafindan “Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”
kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 goriilmektedir. Bu duruma Avrupa Konseyi’nin
tiyelik sart1 olarak yerel yonetimlerin “Ozerklik Sartr” kapsaninda diizenlemesini iste-
mesinin neden oldugu sdylenebilir (5, s. 61).

Azerbaycan’da belediyelerin kurulmasi, diger belediyelerle birlestirilmesi, sinirla-
rmin degistirilmesi yerli halkin da goriisleri cer¢evesinde Azerbaycan Milli Meclisi tara-
findan gerceklestirilmektedir. Ulkede her vatandasin belediye hizmetlerini alma hakki
oldugundan herhangi bir yerlesim yerinin niifusunun yetersizligi orada belediye kurul-
masma engel teskil etmemektedir. Dolayisiyla tiim iilke topraklarinda belediye tiizel
Kisiliginden bahsetmek miimkiindiir (11, md. 12). Koy ve kasaba gibi yerlesim yerlerinde
de belediye orgiitlenmesi bulunmaktadir (6, s. 180). Belediyeler faaliyetlerini daha iyi
gerceklestirebilmek i¢in kanunlara uygun olarak birlikler kurabilmektedirler. Ancak bu
ittifak hali tiizel kisiliklerin devrine sebebiyet vermemektedir. Belediyeler ya da belediye
birlikleri bagka tilkelerin yerel yonetimleri ile anlagsma yapabilmektedirler (11, md. 10).

Belediyelerin faaliyet gdsterdigi alanlar kanunda yer almakta ve fonksiyonel go-
revleri yerel sosyal giivenlik ve sosyal gelisme, yerel ekonomik kalkinma, yerel ¢cevresel
konular ile smirlt tutulmustur (11, md. 4, 5, 6). Ancak ilgili maddelerde de gorevlerin
icerigine dair agik ifadelerin ve net normlarin yer almadigmi ifade etmek gerekmektedir.
Yasalar belediyelerin su, ev atiklarmin toplanmasi ve nakli gibi hizmetler ¢ercevesinde alt
yap1 olugturmasma da sinirlama getirmektedir. Mevcut altyapinin yerel icra hakimiyetlerine
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ait oldugunun kabul edilmesinin bdylesi bir sinirlandirmanin sebeplerinden biri oldugu
soylenebilir (2, s. 167).

Azerbaycan Anayasasi’na gore belediyelerin almis oldugu kararlar Cumhurbas-
kanligi kararnamelerine ve Bakanlar Kurulu kararlarina uygun olmalidir. Belediyelerin
anayasa ve kanunlar cercevesinde hareket edebilmesi her ne kadar genel bir uygulama
olsa da Azerbaycan’da belediyelerin kendilerine taniman hukuki alan igerisindeki yonetsel
takdirlerinin mevzuat diginda hiikkiimet tasarrufuyla sinirlandirildig bilinmektedir (5, s.
60). Azerbaycan’da yerel yonetimler bu haliyle anayasada sinirlari ¢izilmis 6zerk bir
statiiye sahip olmanin diginda merkezi idarenin emrinde bir alt birim gibi gériinmektedir.

Kamu Hizmetleri Yetkili Organ
Devier | Beledive

Kamm Diizenini Koruma X -
Saglik-Epidemioloji ve Veteriner Kontrolii i -
Meteorolog X -
Jeodezi ve Karntografya X -
Miifus Islemler X -
itfaive Hizmetleri X -
lletisim Hizmetleri ile Igili Faaliyetlerin Diizenlenmesi ve Yénetilmesi X -
Toplu Tasimacilifzin Diizenlenmesi X -
Efitim Hizmetleri X -
Saglik Hizmetleri X -
Tarnmsal Hizmetler X -
Su, Gaz ve Elektrik Enerjisi Sisteminin Diizenlenmesi Ve Yoénetilmesi X -
Sosyal Politika ve Sosyal Hizmet X -
istihdamin Tesviki X -
Eiiltiir ve Sanat Faalivetler: (Bu alandalka tesislenn yonetinm vb.) X -
Miizelerin Korunmas: X
Ekolojik Giivenliginin Saglanmas: Ile Ilgili Faaliyvetlerin Gergeklestirilmesi X

‘ol Hizmetleri X X
Mezarliklann Korunmasi X X
Konut ve Iskin Politikalan X X
Park ve Yesil Alanlann Korunmas: X X

Tablo 1: Kamu hizmetlerinin sunulmasinda merkezi yonetimle belediyeler arasindaki yetki
boliisiimii (2, s. 166).

Sonug

Azerbaycan’da idari kurumlarm kurulmasi ve gelisimi 1991 yil itibariyle baglamis
olsa da donemin i¢ kargasalar1 ve Karabag Savas’i nedeniyle lilkede siyasi iktidarin
saglanmasi bir hayli zor olmustur. 1995 Anayasasi ile idari kurumlarm cergevesi ¢izile-
bilmis, belediyeler ancak 2000 yil1 itibariyle faaliyet gostermeye baslamigtr.

Azerbaycan’in bagimsizlig1 lizerinden otuz yil gibi bir siire gegmis olmasmna ragmen
kendisiyle birlikte bagimsiz olan pek ¢ok iilke gibi heniiz kurulus asamasi sorunlarini
asamadigini gozlemlemek miimkiindiir. Bu itibarla kurumlarin yerel temsil ve hizmet
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konularindaki islevlerini gerektigi gibi yerine getirdiklerini soylemek gui¢ gorinmektedir.
Hatta bazi belediyelerin bulunduklar1 alanda ciddi hi¢bir kamu hizmeti sunamadiklar1 ya
da sunmadiklar1 da ifade edilebilir. Dolayisiyla, bu kurumlarin mali yapisinda, yetki ve
gorevleriyle ilgili konularda, merkezi kurumlarla olan iligkilerin diizenlenmesinde, halkin
karar-alma stirecine katilimi gibi konularda, personel ve lider kadrosunda, hizmet sunu-

munda, halkla iliskilerinde onemli islevsel ve yapisal sorunlar yasamasi da muhtemel-
dir.

KAYNAKCA

1. Hasanoglu M. Azerbaycan Cumhuriyetinde Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve Yerel
Yonetimlerin Giiglendirilmesi Cabalar1 // Sayistay Dergisi, 2008, Ne69, s. 73-90.

2. Hiiseyn R., Unal O.F., Akman E. Azerbaycanda Yerel Y&netimlerin Gelisimi: Merkezi
Yonetim Yerel Yonetim Iliskileri ve Bakii Kentinin Statiisii Hakkinda Bir Degerlendirme
// Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2013, Ne5-1, s. 163-172.

3. Ismayilov M.E. Azarbaycan XIX-XX yiizilin avvallorinds // Azarbaycan tarixi on godim
dovrlordan XX asrin avvallorine gadar. Baki: Elm, 1993. 203 s.

4. Kocaoglu M. Reform Studies in Local Governments at Turkey and Azerbaijan: a
Comparative Analysis within the Context of Central Government - Local Government
Relationships // The Fourth International Congress on Social Sciences and Humanities,
2015, s. 133-138.

5. Mecek M. Azerbaycanin devlet yapisi ve tagra yonetiminde merkez - yerel iligkileri //
Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 2018, Ne 7-1, s. 51-77.

6. Rohimli R. Konstitutiyamizda yerli 6ziintiidars anlayis1 // AMEA Moaruzalor, 2005, Ne4,
s. 179-182.

7. Rehimli R. Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Yonetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi //
Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, Ne3-1. s. 364-384.

8. Zengin E. Azerbaycanda Yerel Demokrasinin Yasal Boyutlar1 // Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 2000, Ne9-4, s. 3-23.

9. https://www.stat.gov.az/menu/5/source/Inzibati_tes 2020.pdf, Inzibati orazi bol-giisi
tosnifati. Azerbaycan cumhuriyeti devlet istatistik komitesi.

10.https://www.e-ganun.az/framework/897, Azarbaycan respublikasinin konstitusiyast.

11.http://www.e-ganun.az/framework/4770, Belediyelerin statiisii hakkinda kanun.
12.http://www.e-qanun.az/framework/23701, Yerli icra hakimiyeti hakkinda esasname.

Xiilasa
Saliha Gizem Onder

Torpagq iizra tagkilat: Azarbaycan niimunasi

Azorbaycanm XVIII osrdon indiyadok tarixi prosesdo qazandigi miixtoslif siyasi-ictimai tocriibalor
onun inzibati strukturunda da 6z oksini tapmisdir. Xanliglar dévriindon bu giine kimi omirlik, baylik, xan-
l1iq, sultanliq, vilayot, quberniya, qaza, nahiys, rayon, bolodiyys kimi toskilat adlarina rast golmok miim-
kiindir. Azarbaycanm son iki yiiz ilinin ¢ar Rusiyasi va Sovet Ittifaginin hakimiyysti altinda oldugu
xatirlansa, dovlatin torpaqda toskilinde miixtalifliyin sababini miioyyan etmak ¢atin olmayacaq. Car Rusi-
yast dovrii Azorbaycaninda proseso goro forqlonso do, timumilikds inzibati strukturda hokmranliq edon
sistem “quberniya” (vilayat) sistemidir vo “general qubernator” adlanan horbi qubernatorlar torafindon ho-
yata kegirilir. Sovet Ittifaq1 dovriindo movcud sistem “rayonlar” (vilayat/rayon) vo “yerli sovetlor” (yerli
maclislor) ilo ovaz olundu. Sovet Ittifaginin dagilmasi ilo miistoqillik aldo edon Azorbaycan 6z siyasi vo
inzibati strukturunu yenidon qurmali oldu. Dovlatin yenidon qurulmasi prosesi kohno qurumlarin logvi va
yenilorinin yaradilmasi zaruratini ds 6zii ilo gatirdi. Miistaqillik dovriinde Azarbaycanda yeni dovriin ilk
dovlet idaraciliyi institutunun icra hakimiyysti oldugunu sdylomok miimkiindiir.

1995-ci il Konstitusiyasinin 124-cii maddasina asason konstitusiya statusu almis bu inzibati orazi
vahidlorinin tonzimlomasi 1999-cu ildo dovriin Prezidenti Heydor Oliyevin 138 nomrsli farmani ils yeni-
don qurulmus, onlarin inzibati strukturlari, foaliyyot sahalori vo vozifalori otrafli sokildo miioyyon edilmis-
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dir. Azarbaycanda seckilari xalq terafinden kegirilon boladiyyslar birpillali vahidler kimi meydana ¢ixir.
Azorbaycanda inzibati qurumlarin yaradilmasi vo inkisafi 1991-ci ildon baglasa da, dovriin daxili tolatlim-
lori vo Qarabag miiharibasi sababindon Glkads siyasi hakimiyystin qurulmasi ¢ox ¢atin idi. 1995-ci il
Konstitusiyasi ilo yaradilmis baladiyyslarin iki il arzinds foaliyysto baslayacagi nozards tutulsa da, ilk
seckilor 1999-cu ilds kegirilib vo 2000-ci ilds islors baslanilib.

Tadqiqat gorgivasinds ilk olaraq Azorbaycanda torpaq tizerindo dovlotin toskili formalarinin tarixi
kokleri arasdirilacaq, daha sonra miistaqillikls golon qurumlar sirasinda olan icra hakimiyystlori vo bale-
diyyalar hagqmmda malumat verilocokdir.

Acar sozlar: ayalat taskilat, yerli idaraetmo, icra hakimiyyati, baladiyya.

Summary
Saliha Gizem Onder

Organization on the Land: Azerbatjan Case

The different political and social experiences that Azerbaijan has gained in the historical process
from the 18th century to the present have also been reflected in its administrative structure. From the time
of the khanates to the present day, one can find such names of organizations as emirate, beylik, khanate,
sultanate, vilayet, guberniya, gaza, nahiya, district, municipality. If we recall that the last two hundred
years of Azerbaijan were under the rule of Tsarist Russia and the Soviet Union, it will not be difficult to
determine the reason for the diversity in the organization of the state on land. Although the Tsarist Russia
period differs in terms of the process in Azerbaijan, in general, the system that dominates the administrative
structure is the “governorate” (province) system and is carried out by military governors called “Governor
general”. During the Soviet Union, the current system was replaced by” districts “(province/district) and”
local Soviets " (local councils). Having gained its independence with the dissolution of the Soviet Union,
Azerbaijan had to reconstruct its political and administrative structure. The process of rebuilding the state
brought with it the necessity of liquidating old institutions and establishing new ones. It is possible to say
that the first public administration institution of the new era in Azerbaijan during the independence period
was the executive authority.

The regulation of these administrative units, which gained a constitutional status in the 1995 Cons-
titution, was rearranged in 1999 with the edict numbered 138 of President Heydar Aliyev, and their admi-
nistrative structures, fields of activity and duties were determined in detail. Municipalities in Azerbaijan,
whose elections are held by the people, appear as single-stage units. Although the establishment and deve-
lopment of administrative institutions in Azerbaijan began in 1991, the establishment of political power in
the country was very difficult due to the internal upheavals of the period and the Karabakh War. Although
it is foreseen that the municipalities established by the 1995 Constitution will start their activities within
two years, the first elections were held in 1999 and work started in 2000.

Within the framework of the study, the historical roots of the forms of State organization on land
in Azerbaijan will be investigated first, and then information will be given about executive authorities and
municipalities, which are among the entities that came with independence.

Key words: provincial organization, local government, executive power, municipality
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