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Giris

Muasir diinyada muxtslif modellorinin mévcud oldugu yerli 6ziiniiidaraetma, de-
mokratik comiyyatin zoruri atributlaridan birini togkil edir. Yerli 6zliniiidaraetmoanin mo-
dellori arasindaki farglor 6lkalords mévcud olan hakimiyyatin taskili vo yerli idaroetma
ideyasi, siyasi rejim, dovlst qurulusu va inzibati-arazi bolgusu, milli anona va s. kimi ¢cox-
sayl amillordon asilidir. Miiasir dovrda elmi adobiyyatda diinya praktikasinda yerli ha-
Kimiyyatin togkili modellarinin tasnifati tigiin onun markazi hakimiyystlo miinasibati asas
gotiriiliir. Bu yanasmaya asasan yerli 6zlinuidaraetmoanin ¢ asas modeli mévcuddur:

1) anqglosakson;

2) qito;

3) qarisiq (hibrid).

Cox genis yayilmayan digar tosnifatlar da moévcuddur. Bels ki, D.O.Kutsenkonun
fikrinca, ananavi olarag anglosakson, gits (fransiz) va alman modellori mévecud olmusdur
(6, s.158). V.Y.Cirkin yerli 6ziinuidarsetmonin U¢ baza modelini gdéstarir: anglosakson,
roman-alman v ya qits, iberiya (10, s. 98). Boazi todqiqatgilar buraya sovet modelini do
olavo edirlor.

1. Anglosakson modelinin asas xususiyyatlari

Boyiik Britaniyada meydana galmis anqlosakson modeli, homginin irlandiya, ABS,
Kanada, Avstraliya, Yeni Zelandiya kimi 6lkalords do totbiq edilmokdadir. Bu model ii¢iin
yerli 6ziiniiiddaroetma orqanlarma hokumot niimayaondslari torafindon ciddi nozarast edil-
masi vo agagl orqanlarin yuxari orqanlara miistaqim surstds tabe olmasi kimi bir hal xa-
rakterik deyil, yerli shamiyyatli islor tamamilo orazi-inzibati vahidi ohalisinin vo onlar
torofindon se¢ilmis, verilmis solahiyyatlor ¢or¢ivasindo tam miistaqil olan balodiyys or-
ganinin ixtiyarina verilir. Anqlosakson modelinin on miithiim xiisusiyyati onun dévlet ha-
Kimiyyotindon hodsiz dorocodo muxtariyyoto malik olmasidir (6, s.154). Bu iso dovlot
idarogiliyindo maksimum desentralizasiyani (oks-morkozlosdirilmoni), ohalinin miinte-
zom olaraq kegirilon referendum vo segkilor vasitasilo yerli 6ziiniiidaroetmods foal istira-
kin1 tomin edir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin bu modeli ¢or¢ivasinds dovlst hakimiyyetinin
yerlorda har hansi bir nlimayondasliyi istisna olunur, yerli 6zliniiidaroetms orqanlar1 iss 6z
solahiyyatlorini qabaqcadan miioyyon olunmus vo tosbit edilmis hiidudlarda hoyata kegi-
rirlor (8, s.13). Anqglosakson modelinin mévcud oldugu olkalordo morkozin yerlordos
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niimayandalarinin olmamasina baxmayaraq, yerli orqanlarin foaliyyatine iimumi dovlst
nozarati hoyata kegirilir. Bu 6lkolords yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin ganuna uygun
foaliyyati {igiin olverisli soraitin tomin olunmasini nozords tutan “pozitiv tonzimloma”
prinsipi gobul olunub. ABS-da bu prinsip lizro hor hansi bir solahiyyatin icrasi zamani
ciddi siibhonin olmas1 mahkoms torofindon balodiyyalors qarst miioyyen qorar ¢ixarmaq
ticlin asas verir. Anqlosakson modelino gora yerli hakimiyyat organlar1 konstitusiya sta-
tusuna malik deyil, lakin adaton ali niimayandsli orqan torafindon gabul edilmis qanun-
verici aktlar osasinda yaradilirlar. Tokca 1689-1832-ci illords Stiiartlarin restavrasiya
dOvriindo Boyiik Britaniya parlamenti torafindon markozlo baladiyys orqanlari arasinda
miinasibatlori tonzim edon 200-dan artiq akt qabul edilmisdir (3, s.72). Olkads yerli 6zii-
nlidarsetmonin iki, bazi yerlords iso li¢ soviyyasi movcuddur. Bozi icmalar istisna ol-
magqla, yerli 6ziinliidarsetmonin har bir vahidinds parlamentin xiisusi solahiyyatlor verdi-
yi suralar foaliyyot gdstorir. Yerli 6zilinliidaraetmonin biitiin solahiyyatlori qrafliq vo dairo
suralar1 arasinda boliiniir. Ogar yerli 6zlinliidaraetma sistemi ligsaviyyali ndva aiddirso, o
zaman funksiyalar graflig, dairs vo icma (mohalla) suralari arasinda boliiniir. Salahiyyat-
lorin hiidudlarinin miisyyan olunmast ilo parlament mosgul olur. Ingiltara, Uells va Sot-
landiyada yerli orqanlarin biitiin idarsetma foaliyyati magvaratgilor, komissiya va inzibati
aparat torofindon hoyata kegirilir (9, s. 49).

Qrafligin idaragiliyino magistral yollar istisna olmagla biitiin digor yollar, tohsil vo
kitabxana, sohorin vo qrafligin planlasdirilma islori, sosial xidmatlor, yangin xidmati,
polis, bazi madoniyyat sahoalori, gonclorin islo tomin olunmasi, arzaq vo dorman, istehlak-
c¢ilarm maraqlarin1 miidafio xidmaoti, park va istirahot yerlori aiddir. Monzil tikintisi, so-
hiyya, sohar va kond planlagdirilmasi, reklam, sas-kilys qarst miibariza, zibil yigilmasi,
orazidoki fabrik vo miiossisalora aid masololor, vergi toplanmasi kimi saholori iso daira
suralar1 idaro edir. icma suralarmm idaragiliyine, torpaq saholorinin béliisdiiriilmosi, pi-
yada kegidlori, dofn, istirahat liclin yerlor, qobiristanliq ii¢lin yerlor, avtobus dayanacaq-
lar1 aiddir. Icma (mohalls bdlgiisii) olmadig yerlordos onlarmn funksiyalarini daira yerino
yetirir. Beloliklo, goriindiiyii kimi, yerli dziinliidaroetmo orqanlar1 ohomiyyatli solahiy-
yatlora malikdir vo konkret orazinin inkisafi tiglin miihiim olan islori icra edirlor. Qanun-
vericiliklo tosbit olunmus bu ciir genis solahiyyatlors malik olmaq yerli hakimiyyatin co-
miyyat vo dovlotdo tosir giiciinii miioyyan edir.

Yerli 6zlintiidaraetms orqanlarina yeni funksiyalarin verilmasi parlamentin salahiy-
yatloring daxildir. Verilmis hiiquqlardan kenara ¢ixma salahiyyat haddini agsma hesab edi-
lir vo buna gbro gqanunla masuliyyat miioyyon edilir. Zorurat yarandiqda, yerli suralarin
olava salahiyyatlor ii¢lin parlaments miiracist etmok hiiququ vardir.

Qito Avropasindan forqli olaraq, anqlosakson modelinds yerli 6ziiniiidarsetms tizro
solahiyyatlorin verildiyi hiiquqi soxs icma deyil, sura hesab edilir. Suralarin strukturu
grafliq ve dairads eynidir. Sadr vo mosvaratgilordon ibarat olan sura korporativ orqandir.
Sadr har il mogvaratgilorin igarisindon segilir. Magvaratgilor 4 il miiddstine segilir vo
onlarm 1/3 har il yenilonir.

Boytik Britaniyada yerli 6ziiniiidaraetmo haqqinda 2000-ci il qanunu ilo asagidaki
secki sistemi miioyyon edilmisdir:

1) suralar hor 4 ildon bir tamamile yenilona biler;

2) har iki ildon bir suralarin yarist yenilona biler;

3) har il suralarin 1/3 yenilona biler.

Bu 6lkads konkret bir sura ndviiniin sec¢ilmasi otraf miihiti miihafizo iizro dovlot
katibi torafindan tesdiq edilmalidir. Suralar 6z foaliyyatlorini sessiyalar vasitasilo hoyata
kegirirlar. Ingiltora vo Uelsdo suralar hor riibds bir dafs toplasirlar. Onlarmn asas funksiyalar
gorarlar hazirlamaq, miixtolif mosalalori isloyib hazirlamaq vo nazarati hayata kegirmoklo
mosgul olan komissiyalara vermokdon ibarstdir. Suralarin igi komissiyalarin gorarlarini
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tosdiq etmok vo tovsiyalor vermokdon ibarotdir. Adston, komissiyalarin (komitslorin) 2/3
maosvarateilor, ticdo biri iso suralar torofinds calb edilon ekspertlor vo yerli is¢ilordir (9, s.
49). Yalniz maliyys komitosi tamamilo magvaratgilordon ibarstdir, polis islori tizro komi-
toya iso miilki islor lizro hakim do daxildir.

Yerli 6zlintiidaraetmo hagqinda 2000-ci il ganununa goro, biitiin suralar 6zlorinin
miistoqil icra hakimiyyatlorini yaratmalidirlar. icra hakimiyyati ii¢ variantdan birinds ya-
radila bilor: 1) birbasa segilon mer va kabinet sistemi. Icra hakimiyyatina bas¢iliq edon
mer 6zunin 2-9 komokgisini (kabinet) secir. 2) lider va kabinet sistemi: icra hakimiyyoti
bascisinin sura torkibindon se¢ilmosi. Bu zaman kdmokgilori (kabinet) do ya lider, ya da
sura toyin edo bilar. 3) mer va suradan ibarat idara sistemi (bax:11). Umumxalq sosver-
mosi ilo se¢ilon mer icra hakimiyyati funksiyasmi suranin pesokar momurlari i¢orisindon
secdiyi idaragilorlo boliisiir. Yerli 6ziintiidaroetms organinin aktlart h6kumaot organlariin
tosdiq vo boyoanmosindon sonra gqanuni qlivvoya malik olur.

Boyiik Britaniyada yerli hakimiyyatin gorarlarmim ganuniliyina nozarot edon x{isusi
bir organ yoxdur, lakin ganuna zidd qorar gobul edildikdo mohkomoys miiraciot etmok
olar (1, s.1). Homg¢inin 6lkads yerli 6ziiniiidaraetms organlarinin foaliyyati vo ya foaliy-
yotsizliyi iizorindo mohkomo nozarsti genis yayilib. Qanunvericilik pozuldugu toqdirdo
mohkomo iddias1 asasinda yerli 6ziliniiidarasetmo orqaninin mosul soxslori vozifodon azad
edilo vo ya hobs oluna bilorlor.

Umumilikda yerli 8ziiniiidaraetmonin anqlosakson modelinin asagidaki xiisusiyyot-
lorini goéstormok olar:

1) hakimiyysatin salahiyyatlori parlamentin akt1 asasinda miiayyan olunur. Bu da
onlarin ali ganunverici orqandan asililigini sortlondirir. Dévlot onlarin 6z salahiyyatlorin-
don konara ¢ixmamasina va qanunvericiliyi pozmamasina noazarat edir;

2) bu modelds asagi yerli 6ziiniiidaroetms organlarinin yuxaridakina birbasa tabe-
ciliyi mdvcud deyil. Har bir yerli icma 6z ganun vo adatlori ilo yasayir;

3) bu model gargivasinds yerli 6zuniidarsetms islarinds asas rol bitovlikds yerli
6zunlidarsetms organindan daha ¢ox, bu orqanin deputatlar1 tarafindon formalasdirilmis
komissiya vo komitalors aiddir;

4) gito modelindan fargli olaraqg, bu modelds yerlords yerli organlara nazarst edon
Vs onlar1 himaya edon markazi hokumeotin niimayandaliyi nozards tutulmur. Tobii Ki, bu-
rada dovlot nazarstinin 6z formasi var, lakin yerli hakimiyyatin isi asason geyri-mistagim
sokilda, masalon mohkoms va vergilar vasitasilo tonzimlonir;

5) anglosakson modelindon istifads edon dlkalarin ohalisi tokca yerli 6zlndidaroet-
monin nlmayandsli orqani tizvlarini deyil, digor vazifali soxslori do se¢a bilorlor. Belo
ki, ABS-da yerli ohali serifi, maliyya Xozinadarmi vo digar vazifali saxslori segir.

ABS-da yerli suralar qanun, adot vo mohkoma presedenting asaslanmaqla mosuliy-
yati 0z tizarloring gbtiirmoklo markoezi orqanlarin salahiyystlorine aid olmayan masalalori
miistaqil suratdo holl edirlor. “Home rule” prinsipi baladiyys orqanlarinin 6zlorinin yerli
ohomiyyatli iglori statlarin miidaxilosi olmadan miistoqil suratds hall etmak vo oksar be-
ladiyyolorde mdvcud olan 6ziintiidarsetms xartiyalarina diizaliglor etmok hiiququnu ne-
zordo tutur (11, s. 89). Yerli 6zlinliidaroetms orqanlaria nozarat osason asagidaki geyri-
miistoqim vasitolorlo hoyata kegirilir:

1) onlarin faaliyyatini maliyyslosdirmak yolu ils;

2) saho nazirliklori vasitasilo mifottis yoxlamalarinin aparilmast yolu ils, mahkoma
nozarati formasinda va S.

Boyuk Britaniyada bels bir roy mévcuddur ki, yerli 6zuntidarsetmonin salahiyyat-
lori parlamentdon téromodir.
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2. Qita modelinin mahiyyati va asas alamatlari

Qito vo ya fransiz tipi miiasir diinyanin oksar 6lkalorinds, daha ¢ox gito Avropasin-
da vo fransizdilli Afrikada faaliyyat gostorir (11, s. 89). Bu modelin asas prinsipinin dovlot
idaraciliyinin yerli 6zlintidarsetms ilo birlosdirilmasindon ibarst oldugundan oks-mor-
kozlogdirilmo (desentralizasiya) anglosakson modelina nisbat mohdud saviyyads olur. Bir
gayda olaraq, icmalarda tayin olunmus dévlet momurlari olmur. Onlar rayon saviyyasinda
0zlnu gostorir. DOvlst idaroetmosi momurlar: yerli dziintiidaroetmo izorindo nozaroti
hoyata kecirir, habelo imumddvlat xarakterli bagsqa funksiyalar1 icra edirlar.

Qito modelinds dovlot hakimiyysti torafindon toyin olunmus momurlarin nazarat
funksiyasi naticasinds yerli 6ztindidaraetmonin salahiyyatlori miiayyan godor mohdudlasir.
Cunki onlar markazi organlara maracist yolu ilo meri vazifasindon uzaqlasdirmag, kolle-
gial orqan1 buraxmagq, xiisusi inzibati mahkomoayas sikayot vermoklo yerli 6zlniidaroet-
monin gorarmin icrasimi dayandira bilarlor. O, anglosakson modelindan yerli 6zlinuidars-
etmo orqanlarma nazarat edon dovlot administrasiyast momurlarinin garsisinda hesabat
vermasi cahatdon forglonir (11, s. 89). Qito modelinin vatani hesab edilon Fransanin tarixi
inzibati-orazi qurulusu 6ziiniiidaraetms ilo migayisads daha ¢ox morkazlosdirma ananasi
ilo xarakterizo olunur. Muasir Fransa idarsetmonin dord saviyyasinin (kommuna, depar-
tament, regional, milli) oldugu az sayda 6lkalordon biridir (9, s. 50).

Boladiyys surasi imumi, miistagim sasverms yolu ilo 6 il middatins secilir. Sura
0z torkibindon meri-icraiyys hakimiyyati bas¢isini segir, basgmin toklifi ilo miavinlor se-
cilir. Merin funksiyalar1 ikili xarakter dasiyir: o bir torafdon balodiyyanin seckili hakimiy-
yatini tomsil edir, digar torafdon iso dovlstin kommuna arazisinds niimayandasi hesab
olunur. Sura real olaraq mera tasir gostars bilor. Lakin onun geri ¢gagirma funksiyasi yox-
dur, bunu mohkamays miraciot yolu ilo eds bilor. Fransa ganunvericiliyina gora, agor mer
vazifasini icra eds bilmirss, 0, perfekt tarafindon mivaqgoti olarag vozifasindan uzaglas-
dirila bilar. Lakin vazifasindon tam sokilds daxili islor nazirinin goarar1 va ya nazirlor sura-
smin dekreti ilo uzaqlasdirila bilor. Kommunanin niimayandasi Kimi mer ¢ tip solahiy-
yatlora malikdir: 1) merin xisusi hiiquqlari; 2) suranin gararlarini icra etmok izra merin
solahiyyatlori; 3) sura torafindon mers verilmis salahiyystlor. Bundan basqa, mer iclaslara
sodrlik edir vo qgorar layiholori hazirlayir. Oz salahiyyetlorini icra edon zaman mer sura
qarsisinda masuliyyat dasiyir vo mistagil olaraq foaliyyat gostorir. Bu tip salahiyyatlors
baladiyya polisini taskil etmok va baladiyys xidmatins rohbarlik etmok daxildir.

Baladiyys administrasiyasmin strukturu bir gayda olaraq kommunanin 2sas sola-
hiyyatlorino uygun golir. Ali vozifali soxs birbasa mero tabe olan balodiyya xidmatinin
bas katibi hesab edilir. Bas katib balodiyys xidmatinin foaliyyatini istigamatlondirir vo
onun birbasa roisi hesab edilir. Qito modelinds idarsetmonin mixtalif soviyyslorinin
iyerarxik tabeliyi saxlanila bilar (11, s. 90). Y.S.Xozikova gito modelinin agsagidaki xa-
rakterik olamotlorini gostorir:

= Yerlorda mustogim dovlat idaroetmoasi ilo yerli 6ziindidaraetmonin birlogdirilmasi;

= Yerli hakimiyyat orqanlariimn formalasdirilmasinda secki va tayinat prinsiplarinin
birlogdirilmosi;

= Markoazi administrasiyanin niimayandalori tarafindon yerli 6ziintidarsetms organ-
larinin faaliyystine nazarstin mévcud olmast;

= Yerli hakimiyyat orqanlarinin unifikasiya edilmis vo milayyoan gaydaya tabe edilmis
statusu;

= Yerli icma va xalq asasli suratds forglonir vo mixtalif maraglara malikdir (9, s. 50).

Olave olaraq qito modelinin asagidaki xiisusiyyatlorini qeyd etmok olar:

Birincisi, toyin edilmis mamur yerli 6zlnuidarsetmanin ikinci saviyyasinds olur,
icmalar (kommuna) iso onun birbasa istiraki olmadan foaliyyat gostorir. Bu zaman kom-
munanin bas¢ist (meri) icmanin iglarini idars etmok funksiyasini, ham doa yerlords dovlat
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islorini icra edir. Buna gora do hom suraya, hom do prefekto hesabat verir.

Ikincisi, yuxaridan toyin olunmus memur yerli 6ziniiidaroetmo organma miinasi-
botdo genis nazarat funksiyasina malikdir. O, secilmis suranin buraxilmasini vo merin
vozifadon uzaqlasdirilmasini tomin eda bilar.

Uglinciisi, gita modelinoa malik 6lkalords yerli organlar hakimiyyatin dovlet soviy-
yasinds hayata kecirilmasinds istirak eds bilarlor. Masalon, Fransada baladiyyslor senata
seckilordo istirak edirlar.

Bu modelin asas forglondirici xususiyyatlori bunlardir: a) yerli 6ziiniiidarsetmo va
dovlat hakimiyyatinin yerlords birlosdirilmasi, se¢ki vo toyinatin olmasi; b)yerli 6ziinii-
idaraetmo sisteminin mioyyan iyerarxiyaya malik olmasi, asagi halgonin yuxaridakina
tabe olmasi; c¢) yerli saviyyado morkazi hakimiyyatin xtsusi niimayandasinin olmasi,
yerli 6ziinlGidaraetms organlarmin faaliyystine dovlot nozarstinin hoyata kegirilmasi.

Bu modelin misbat cohatlorina morkazi dovlst hakimiyysati va yerli 6ztntidaroet-
monin faaliyyatinin yerlords vohdatinin tomin olunmasini, habelo shali vo onun niima-
yandali orqaninin yerli shomiyyatli islari markazin yerlordoki niimayandalarinin nazarati
altinda miistaqil suratds holl etmasi imkanini aid etmak olar (2, s. 5).

Muasir dovrds Fransada yerli 6ztiniidaraetmonin asas halgasi kommunalar — Kigik
soharlarin vo kond shalisinin sakinlori torafindon yaradilmis kommunalardir. Hor bir kom-
muna 6zinln nimayandsli orqanma malikdir: sura vo mer. Mer deputatlarin igarisindan
secilir vo eyni zamanda hom ddévlot mamuru, ham da yerli 6zuniidarsetmonin basgisi
olur. Mer va baladiyys surasmin deputatlar1 daimi orqan kimi faaliyyat gostorirlor. Onla-
rin faaliyyati baladiyys surasinin va respublika komissarinin inzibati nozarati altinda ho-
yata kecirilir. Komissar kommuna tarafindon gabul edilmis gorarlarin qanuniliyini miisa-
hids edir va zorurat oldugda onlarm logv olunmasi ti¢iin mahkomays miracist edir. Yer-
lorda hakimiyyatin togkilinin fransiz variant1 yerli 6ziintiidaraetmanin gito modeli Ugln
tipik hesab edilir. Umumilikda, gito sistemi bir torofdon yerli 6ziintiidareetmonin biitiin
nlimayandsli va icra orqanlarinin segkili olmasina, digar torafdon iso “moarkazdon” yerlora
dovlot hakimiyyatinin salahiyyatli nimayandslarinin (komissarlar, prefektlor vs s.) tayin
edilmasinin birlosdirilmasina asaslanir (5, s.1). Bu zaman yerli 6ziiniiidaraetmonin ilkin
strukturlarmda (icma, kommuna) dovlat torafindon toyin olunmus momurlar bir gayda
olaraq olmur, eyni zamanda rayon saviyyasinda isa aksina, yerli 6zinlidaroetmonin asag1
orazi-inzibati vahidlarinin-icma, kommuna va s. faaliyyatinin ganuniliyins nazarat funk-
siyasini hoyata kegiran vo adaton yalniz markazi hakimiyyati tamsil edon soxs olur (5, s.1).

Yerli 6zunlidarsetmonin anglosakson va gita modelini miigayiss edarkon geyd et-
mok lazimdir ki, demokratik cohatdon inkisaf etmis dlkalords bu iki model arasindaki forq
prinsipial xarakter dagimur.

3. Qansiq model yerli 6ziiniiidaraetmanin hibrid formasi kimi

Bozi 6lkolords (Avstriya, Almaniya, Yaponiya va bir ¢ox ispandilli Latin Amerikas1
Olkalorindo) yerli 6ziinliidarsetmonin qarisiq model (hibrid) mévcuddur. Bu model anqlo-
sakson v qito modellarinin bazi elementlorini ehtiva etmoklo yanasi, 6ziinomoxsus xiisu-
siyyatlora do malikdir. Masalan, ispan dilli Latin Amerikasinda ohali torafindon segilmis
prefekt bir qayda olaraq, parlament torofindon dovlst hakimiyyastinin niimayandosi kimi
tosdiq olunur vo eyni zamanda yerli suraya rohborlik edir (4, s. 122). Qarigiq modelin vatoni
hesab olunan Almaniyada yerli 6zilinliidaroetmonin iizorino hom 6z vazifslorini, hom do
dovlat torafindon havals edilmis solahiyyatlori icra etmok vazifasi qoyulur. Balodiyyalarin
0z xiisusi vozifalori bunlardan ibaratdir: su tochizati, yangindan miihafizs, tullantilarin
mohv edilmosi, naqliyyat yollarmm tikintisi vo s. Bu vazifolorin 6z qiivvaloari ilo, yoxsa
ayrica sirkotlorin colb olunmas: ilo holli mosalasi barasindo sirkstlor 6zlori qorar gobul
edirlor. Hovalo olunmus solahiyyatlorin do icras1 zoruri hesab edilir: icmalar onlarin
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hoyata kegirilmasi tiglin maliyys vosaiti alirlar, lakin dovlot bu zaman onlarn icrasi liglin
saho nozaratini hoyata kegirir, bu sahado idaragilik gorarlarinin gobul edilmosino miida-
Xilo olunmasi da bas vers bilor. Rayonlar 6z arazilori hiidudlarinda gqanunverici orqanin
mioyyon etdiyi masololora goro cavabdehlik dasiyirlar. Dovlot icmalardan daha ¢ox
rayonlardan vo ya onlarin rohbor momurlarindan dévlat vozifalorinin hall olunmasi tigiin
istifado edir. Icmalarda iso seckili orazi orqani icma y13incagi ilo ovoz oluna biler (7, s.
97). Umumilikde, Almaniyada yerli dziiniiidarsetmanin 4 ndvii faaliyyat gdstorir:

1. canubi alman modeli: Icmanm sakinlori tokca suram deyil, hom da tam icra ha-
kimiyyatino malik olan burqomistri segirlor. Icmani tomsil edon burgomistr icra hakimiy-
yati va sura sadri vazifalarini 6zlinds birlosdirir.

2. simali alman modeli: Icmanin sakinlori niimayandali orqani, niimayandali organ
iso 6z torkibindan burgomistri va ya ober-burgomistri secir. Burqomistr icmanin iclasla-
rina sadrlik edir va sadr funksiyasini dasiyir.

3. sura-burgomistr modeli: Sakinlor yalniz nimayandsli orqani segirlor. Niimayan-
dali organ iss eyni zamanda suranin sadri va icra hakimiyyatinin basg¢isi olan burqomistri
secir. Sura homginin pesokar idaracilor i¢arisindon va 6z torkibindan burqomistrin da
daxil oldugu idarani segir.

4. sura-magistratura modeli: Sakinlor niimayandali orqani, o da 6z névbasinda
kollegial idaraetmo organi olan magistranti se¢ir. Bu organ burqomistr v toyin olunan-
lardan ibaroatdir. Magistrant icra hakimiyystinin kollegial organi hesab olunur. O digar
hakimiyyat organlar ilo minasibatds icmani tamsil edir, suranin gararlarini yerins yetirir,
icmanin administrasiyasina rohboarlik edir.

Qaris1q idaroetmo modelinin bazi soviyyolorindo seckili orqan, eyni zamanda hom
bolodiyys idaroetmosi, hom do dovlst idaroetmosinin niimayondosi kimi foaliyyot gostorir.
Masolon, yerli ohali torafindon segilon yapon prefekturasinin qubernatoru miixtalif dovlot
funksiyalarini yerina yetirir. Qarisiq modelin xarakterik olamoti asagi orazi soviyyosindo
muxtariyyato malik yerli 6ziiniiidaroetmonin yuxari soviyyada dovlst idaroetmosi ilo bir-
losdirilmosidir (12, s. 5).

Inkisaf etmis demokratik lkolorde nazordon kecirdiyimiz sistemlorin miixtolifliyi
prinsipial xarakter dasimir vo onlar arasinda hotta bazi yaxinlagsmalarin oldugunu da geyd
etmoak olar.

Natica

Miiasir diinyada dovlot vo comiyyatlorin asaslarindan birini togkil edon yerli 6ziinii-
idaroetms siyasi sistemin inkisafinda miihiim rol oynayir vo comiyyetin inteqrasiyasinin
osas amillorindon biri hesab edilir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin arasdirdigimiz osas struktur
modellori praktik olaraqg movcud olmaq hiiquqglarini siibut etmislor vo onlardan hor hans1
birinin totbiqi tarixi anons v tocriiba, dovlotin daxili siyasot prioritetlori vo baladiyys
qurumunun Olkonin siyasi hoyatinda ¢okisindon asilidir. Modellorin miixtslif olmasina
baxmayaraq, yerli 6ziiniiidaroetms ii¢lin iimumi slamatlor vo inkisaf tomayiillori xasdir.

Yerli 6zilintiidarasetma islahatlar1 prosesinds hor hansi bir modelin doyorlondirilmasi
zamani nazari aragdirma vo praktik tocriibonin 6lkonin sosio-madeni, sosial-siyasi vo
iqtisadi kontekstino uygun aparilmasi zoruridir.
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Pesziome
3agpap Aboynnaee
OcHOBHbBle MOOeNU MECIHO20 CAMOYNPABICHUS

Mopenu MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHHs], IPOJOIKAIOIINE [TPOLIECC U3MEHEHUS U COBEPILICHCTBOBAHUS
Ha COBPEMEHHOM 3Tare, (opMupoBaIich Ha MPOTSHKEHUH IIMTENBHOTO IEpHoa BpeMeHH. B pasHbIx cT-
paHax MPUMEHSIOTCS pa3Hble MOJEIN MECTHOTO CaMOYIpPaBJICHHs MPU YCIOBHH COOIIOIEHNS OCHOBHBIX
MIPUHLUIIOB IeMOKpaTHU. B HacTosiee BpeMsi B MUPOBOH MPaKTHKE CYIECTBYET HECKOIBKO TUIIOB MECT-
Horo camoytnpasiieHus1. C TOUKH 3peHHs] OTHOLIEHHUH € IEHTPAJIbHON BIACThIO MOXKHO YKa3aThb CIEAYIOLINE
OCHOBHBIE MOJIEJIM MECTHOT'O CaMOYIPaBJIEHHSA: aHIVIOCAKCOHCKYI0, KOHTHHEHTAJIBHYIO M CMELIaHHYIO.
AHIII0CaKCOHCKask MOJIENb XapaKTepU3yeTCsl OTCYTCTBUEM MECTHOI'O MPEICTaBUTENS TOCyAapcTBa, KOH-
TPOJUPYIOUIEr0 MYHUIUIAIBHBIE OPraHbl, U OTCYTCTBHEM HepapXuueckoro nogunHeHus. Hecmorps Ha
OTCYTCTBHUE MPEACTaBUTENS LIEHTPAIbHOM BIACTH Ha MECTaX, B CTPaHaX € 3TOH MOJEIBIO CYIIECTBYET 00-
LW TOCYAapCTBEHHBIN KOHTPOJIb 32 JeATEIIbHOCTRIO0 OPraHOB MECTHOTO caMmoytpasieHus. B Bemukoopu-
TaHWU CYLIECTBYET /IBa, a HHOT/Ia U TPU YPOBHS MECTHOTO caMoympaBieHus. OyHKIHMS KOHTPOIISI OCyIIeC-
TBISIETCA MHCTPYMEHTAMHU HENPSAMOTO YIIPaBJICHHU TAKUMH, KaK CyZAbl, OTpaciIeBble MUHNUCTEPCTBA U QH-
HaHCOBBIN ayauT. KOHTHHEHTaIbHAS MOJIENIh OCHOBaHA Ha COUYETAHUH MIPSAMOT0 TOCYAapCTBEHHOTO YIIPaB-
JICHUSI 1 MECTHOT'O CaMOYIpaBiIeHHs. UNHOBHUKH rOCYJapCTBEHHOTO YNPABICHUS KOHTPOIMPYIOT MECT-
HBII IPEICTaBUTEINBHBII OpTaH, a TAKKe BBITOIHAIOT Apyrue GYHKLIHMN 00LIerocy1apCTBEHHOTO 3HAUCHUS.
OHHU MOTYT pacIycTUTh H30paHHBIA COBET U OTCTPAHUTD M3pa OT I0KHOCTH. Korza npumensercs: JanHas
MOJIETh TIPU (POPMHUPOBAHUN OPTAaHOB MECTHOTO CaMOYMPABJICHHS MPUHIMIIBI N30MpaHus U Ha3HAUCHHS
cBepXy o0beauHsoTCs. HazHaueHHbIH YMHOBHNK HAXOIUTCSI HA BTOPOM YPOBHE MECTHOTO CaMOYITPABJICHHS,
a 00mIMHBI (KOMMYHBI) (YHKIMOHHUPYIOT 6€3 eTro HeITOCPEICTBEHHOT0 yuacTusi. CMeIraHHas MOAeTh UMEeT
YepThl aHIVIOCAKCOHCKON M KOHTHHEHTAJIBbHOW MOAENEH, OJHAKO O0JIaaeT M CBOMMH OCOOCHHOCTSIMU.
Opranbsl MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHS, BBIMOJHSIONINE KaK CBOM OOS3aHHOCTH, TaK M JEJICTMPOBaHHBIC
TOCY/IapCTBEHHBIE IOIHOMOYHMS, MONYYaroT (PMHAHCOBYIO M MaTEpPHATbHO-TEXHUYECKYIO TOIJIEPXKKY.
CwMmemranHast MOZIENTb MECTHOTO CaMOYIpABJIEHUS OCHOBaHAa Ha JIByXYpOBHEBOH cucrteme. Mx cratyc He
TOJBKO 3aKPEIUICH B KOHCTUTYIINH, HO M OTPAXXECH B PETHOHAIBHOM 3aKOHOATEIbCTBE.

B craTtbe aBTOpOM aHANMM3UPYIOTCS Pa3IMYHbIE MOJEIH MECTHOT'O CAMOYIIPABIICHUS, BBISICHIIOTCS
MX OTIIMYMTEIbHBIE OCOOCHHOCTH, OCHOBHBIE ITPUHIMIIBI ACSITETBHOCTH U B3aUMOOTHOLIEHUS ¢ Tocyiapc-
TBEHHOH BJIACTEHIO.

KiaroueBble cioBa: mecmmoe camoynpaeienue, amelloCaKkCOHCKAA MO()eflb, KOHMUHeHmdajibHaA
MO()eflb, CMeulaHHas MO()@]Zb, MyHUyunaiumem
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Summary
Zafar Abdullayev

Basic models of local self-government

Models of local self-governance, which continue the process of change and improvement in modern
times, have been formed over a long period of time. In different countries, different models of local self-
government are applied, provided that the basic principles of democracy are observed. Nowadays, there are
several types of local self-government in the world. In terms of relations with the central government, the
following main models of local self-government can be indicated: Anglo-Saxon, continental and mixed.
The Anglo-Saxon model is characterized by the absence of a local representative of the state controlling
the municipal bodies and the absence of hierarchical subordination. Despite the absence of a representative
of the central government, in countries with this model, there is general state control over the activities of
local self-government bodies. The control function is carried out through indirect means such as courts, line
ministries and financial audits. The continental model is based on the combination of direct state adminis-
tration and local self-government. State administration officials supervise the local representative body, as
well as perform other functions of national importance. They can dissolve the elected council and remove
the mayor from office. The appointed official is at the second level of local self-government, and commu-
nities (communes) operate without his direct participation. The mixed model has characteristics of the
Anglo-Saxon and continental models, but also has its own characteristics. Local self-government bodies
performing both their duties and delegated state powers are financially and logistically supported. The
mixed model of local self-government is based on a two-level system. Their status is not only established
in the constitution, but also reflected in the regional legislation.

In the article, the author analyzes various models of local self-government, and clarifies their
distinguishing features, main operating principles and mutual relations with the state power.

Keywords: local self-governance, Anglo-Saxon model, continental model, mixed model, municipality
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