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Giris

1991-ci 1l oktyabrin 18-do Azarbaycan Respublikasinin Ali Soveti torafindon qo-
bul edilmis “Azorbaycan Respublikasinin dovlst miistoqilliyi hagqqinda” Konstitusiya
Akt1 postsovet dovriindo milli dévlet quruculugunun hiiquqi osasimi toskil edon funda-
mental sonad olmusdur. Sonadin 11-ci maddosindo Azarbaycan xalqinin demokratik ida-
rocilik modelino vo hiiququn aliliyins sadiqliyi bayan olunmus, 23-cii maddods iso 6lko-
do iqtisadi foaliyyatin osas prinsipi kimi bazar miinasibotlori vo sahibkarliq azadligi tos-
bit edilmisdir. Bu normativ hiiquqi akt, Azorbaycanmn suverenliyinin borpa olunmasin-
dan sonra ilk milli Konstitusiyanin hazirlanmasi iigiin konseptual baza funksiyasini dasi-
misdir (4).

Miistoqillik dovriiniin ilk illor1 miirokkob geosiyasi vo sosial-iqtisadi soraitdo keg-
misdir. Ermonistanla horbi miinaqiso noticosindo yaranmis Dagliq Qarabag problemi,
genigmiqyasl horbi omoaliyyatlar, naticads iso yliz minlorlo qagqn vo macburi kogkiin
ohalinin formalasmasi1 6lkado kaskin sosial vo igtisadi bohrana sobab olmusdur. Miihari-
bo olillori, veteranlar vo digor sosial hassas ohali qruplarmin mévcudlugu dévlotin sosial
siyasato aktiv miidaxilosini zoruri etmisdir (1, s. 60).

SSRi-nin dagilmasi ilo mdvcud olmus morkozlosdirilmis planl iqtisadi model if-
lasa ugradigindan, postsovet Azorbaycaninda iqtisadi miinasibatlorin yeni — liberal bazar
mexanizmlori osasinda toskili mogsadilo miivafiq hiiquqi ve institusional islahatlarn ho-
yata kecirilmosi zorurati meydana ¢ixmisdir. Halbuki sovet dovriindo dovlotin sosial si-
yasoti ¢arcivasindo vatondaslara dovlst hesabina tohsil, tibbi xidmot vo miixtslif giizogt-
lor togdim olunurdu. Yeni soraitdo iso sosial miidafio sistemi li¢lin miistoqil milli ganun-
vericilik bazas1 demok olar ki, yox idi. SSRI qanunvericiliyinin hiiquqi qiivvasini itir-
moasi vo miistaqil dévlatin normativ-hiiquqi ¢orgivasinin holo tam formalagsmamasi sorai-
tinds sosial tominat sisteminin yenidon qurulmasi prosesi baglanmisdir (9, s. 164-165).

Belolikls, Azarbaycan Respublikasinda sosial dovlet modelinin formalasmasi pro-
sesi miistaqillik dovriiniin ilk morholasinde prioritet istiqamotlordon biri olmusdur. Bu
proses hom hiiquqi-normativ bazanin tokmillogdirilmasini, hom do sosial-igtisadi insti-
tutlarm yenidoan toskilini nazords tutan kompleks todbirlori shate etmisdir.
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1. Sosial Miidafis sistemind» islahatlar

Azarbaycan Respublikast miistaqilliyini borpa etdikdon sonra dévlst organlar: so-
sial tominatin strateji shamiyyatini dork etsolor do, bu sahada genismiqyasl vo sistemli
tadbirlorin hoyata kegirilmasi tigun kifayat qodor maliyys va inzibati resurslara malik de-
yildi. Sosial-igtisadi bohran soraitindo dovlatin imkanlart son doraco mohdud idi va bu
sobabdon sosial mudafio todbirlori asason minimum ehtiyaclarin garsilanmasi ilo moh-
dudlasirdi. Bu dovrds sosial tominatin miithiim istigamatlorindon biri olan moacburi kog-
kiinlorin mudafiasi sahasinds asas yik beynslxalq toskilatlarm (BMT, UNHCR, UNICEF
va digar donor qurumlarinin) tizarina dismiisdir. Qeyd olunan qurumlarin humanitar
dastayi naticasindo macburi kdckiin shaliys arzaq yardim, ilkin tibbi xidmot vo miivaq-
goti siginacaq tomin edilmisdir. Lakin bu yardimlar sistemli sosial miidafio strukturlari-
nin ovazlayicisi kimi ¢ixis edo bilmomis vo problemin institusional asaslarla halli {i¢iin
dayaniqli mexanizm yaratmamisdir.

Miistoqillikdon sonra sosial tominat sahosindo aparilan miihiim hiiquqi islahatlar-
dan biri do 23 sentyabr 1992-ci il tarixindo Azarbaycan Respublikas: Prezidenti torafin-
don imzalanmis “Votondaglarin pensiya tominat1 haqqinda” 305 nomrali Qanunun gobul
edilmosi olmusdur. Bu Qanun Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tasbit olun-
mus sosial tominat hiiququnun hoyata keg¢irilmosino zomanat veran vo dovlot torofindon
idars olunan vahid pensiya sisteminin hiiquqi asasin1 togkil edon miithiim normativ hiiqu-
qi akt kimi ¢ixis edir.

Qanun vatondaglara yasa gors, amak qabiliyyatinin tam va ya qismon itirilmosi
hallarinda, habelo ailo bascisini itirdikdo maddi tominat hiiququnu hoyata kecirmok
moqsadilo pensiya almaq hiiququnu taniyir. Bu hiiquq yalniz Azorbaycan Respublikasi
votondaglarina deyil, 6lko orazisindo daimi yasayan acnabilors vo votondasligi olmayan
soxslara do samil olunur.

Homginin, omoak foaliyyati ilo mosgul olan miixtolif ohali qruplarinin — fohlalorin,
qulluggularin, kond tosorriifat1 istehsalgilarinin, fordi sahibkarlarin vo digor omok kate-
goriyalarmin borabar hiiquqlarla pensiya tominati oldo etmosino hiiquqi zomanot verilir.
Bundan slave, omok qabiliyyatino malik olmayan soxslor ii¢iin sosial pensiya almaq hii-
ququ da ganunvericilikde 6z oksini tapmisdir.

Bundan slave, Qanun inflyasiya vo yasayis minimumu kimi gostaricilordo bas ve-
ron doyisikliklor nozors alinmagla pensiya mobloglorinin miintozom sokildo yenilonmosi
mexanizmini tasbit etmisdir ki, bu da pensiyagilarin sosial miidafiosinin davamliligini
tomin etmoayo yonolmis mithiim addim kimi qiymaotlondirilir.

Qanun dolanisiq xarclorindo bas veron doyisikliklors uygun olaraq pensiya mob-
loglorinin miintozom sokilds tonzimlonmosi yolu ilo pensiyacilarin sosial miidafiosino
tominat verir.

Qanunla vatondaglara asagidaki pensiyalar toyin edilir:

I9mak pensiyalari:

yasa (qocaliga) goro,

olilliys gora,

ailo basgisini itirmays goro,

xidmaot illoring goro,

sosial pensiyalar (14, s.100-102).

Bundan olave, miiessiso vo togkilatlarin sosial sigorta aywrmalarma vo onlarin
moqgsadyonlii xorclonmasing nazaratin giiclondirilmasi, homginin ohalinin sosial miida-
fiosi sahosindoki paralel strukturlarin logv edilmosi mogsadilo Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 30 sentyabr 1992-ci il tarixli vo 233 nomrali "Azorbaycan Respublikasi
Dovlat Sosial Mudafis Fondunun yaradilmas: haqqinda" Formani gobul edilmisdir. Bu
Formanla Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Fondu vo Azorbaycan Respublikasinin
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Sosial Sigorta Fondu bazasinda Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sosial Miidafio
Fondu yaradilmisdir (2).

Homginin, Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyinin yaradilmasi haqqinda 10 dekabr 1992-ci il tarixli Formam ilo
Azorbaycan Respublikasinin Sosial Tominat Nazirliyi vo Azarbaycan Respublikasinin
Dovlot ©Omok vo Sosial Masalalor Komitasi logv edilorok, Azarbaycan Respublikasi
Omoak vo ©Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyinin yaradilmasi ilo vahid nozarat sistemi
formalagmigdir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 15 fevral 1993-cii ildo 466 ndm-
roli Formani ilo Azarbaycan Respublikasinin ©mok vo ©halinin Sosial Miidafiosi Nazir-
liyi hagqqinda ilk asasnamo tosdiq edilmisdir. Homin asasnamoado Nazirliyin foaliyyat is-
tigamatlori, funksiyalari, vozifalari, hiiquqlar1 oks olunmusdur (5).

Yuxarida geyd edilon tadbirlors baxmayaraq, homin dovrds son daraco miirokkab
v ¢otin bir ictimai-siyasi vo iqtisadi sorait mévcud idi. 1990-c1 illorin ovvallorinds 6lko-
do dovlat idaroetms sisteminin ciddi bohran yasadigi, iqtisadiyyatin tonazziilo ugradigi
vo sosial miidafio strukturlarinin foaliyyot gabiliyystinin zaiflodiyi miisahido olunurdu.
Belo bir soraitds, xiisusilo do ©moak vo Ohalinin Sosial Miidafis Nazirliyi kimi qurumla-
rin funksional faaliyyst géstormasi miimkiin deyildi.

2. Heydar 9liyevin hakimiyyat illorinds sosial miidafio sistemi

1993-cii ilin iyun ayinda, 6lkonin idarogiliyinin ¢otin bir dovra daxil oldugu vo
xalqin 0z taleyini tohliiko altinda gérdiiyii bir vaxtda, imummilli lider Heydor Oliyev si-
yasi rohborliys cagirilmis vo 6lkonin idaragiliyini ona etibar etmisdir. Heydor Oliyevin
hakimiyyato gayidist ilo Azorbaycanda dovlotciliyin osaslarmin mohkomlondirilmasi,
idaroetmo sisteminin barpasi vo iqtisadi-sosial sabitliyin tomin edilmasi istiqgamatindo
ardicil tadbirlor hoyata kecirilmoyo baslanmisdir.

Ulu 6ndor, dovlot miistaqilliyinin qorunub saxlanmasi ilo yanasi, ohalinin sosial ri-
fahinin yaxsilagdirilmasmi da milli siyasatin prioritet istigamotlorindon biri kimi miioy-
yon etmisdir. Xiisusilo, aztominatl tobagolorin sosial miidafiosinin giiclondirilmasi, sosi-
al boraborliyin tomin edilmosi vo votondaslarin layiqli hoyat soviyyesino ¢atdirilmasi
Heydor Oliyevin sosial siyasatinin asas hadoflorindon biri olmusdur. Onun rohborliyi al-
tinda hoyata kecirilon yeni sosial-iqtisadi strategiya, hom sosial sahonin borpasina, hom
do uzunmiiddatli inkisaf {iciin méhkom tomol yaradilmasima imkan vermisdir.

Ohalinin sosial miidafiosinin giiclondirilmoasi sahasinds olavo todbirlor haqqinda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 noyabr 1993-cii il tarixli 32 nomrali Formani
ilo inflyasiya soraitinds ohalinin sosial miidafiosini gliclondirmok vo sosial gorginliyi
azaltmaq moqsadilo 1993-cii il noyabrin 15-don etibaron Azarbaycan Respublikasinda
omayin 6donilmasinin minimum mablogi 900 manat miisyyan edilmis, pensiya, toqaiid
vo milavinatlorin minimum mabloglori amoyin ddonilmasinin minimum mabloginag uy-
gunlasdirilmasi nozards tutulmusdur (7).

Ohalinin sosial miidafiasi ilo bagl qanunvericilik bazasmin giiclonmasi istigamoe-
tindo atilan novboti mithiim addimlardan biri imummilli lider Heydor ©Oliyevin tosabbii-
sli vo bilavasita rohborliyi ilo hazirlanmis vo 1995-ci ilde imumxalq sasvermosi ilo qo-
bul edilmis 6lkonin ilk Konstitusiyas: olmusdur. Homin Konstitusiya yeni ictimai-siyasi
sistemin hiiquqi asaslarin1 miioyyanlosdirarak, dovlstin sosial-igtisadi vezifalorini daqiq
sokilda tosbit etmisdir.

Konstitusiyada tosbit edilon osas miiddsalardan biri iqtisadiyyatin miixtolif miil-
kiyyst formalarmma asaslanaraq xalqin sosial rifahinin yaxsilasdirilmas1 mogsadina xid-
mat etmosidir. Bu, dovletin sosial miidafis sahasindo siyasstinin bazar iqtisadiyyatinin
prinsiplori ilo uzlasdirilmasma va Avropa doyerloring inteqrasiyasina asaslandigmi gos-
torir.
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Xiisusilo Konstitusiyanin 16-c1 maddesinds Azarbaycan dovletinin xalqin vo har
bir vatondasin rifahmin yiiksaldilmasinin, sosial miidafissinin va layiqli hayat soviyyasi-
nin tomin olunmasinin asas vazifolorden biri kimi gostorilmasi, sosial dovlot anlayiginin
milli ganunvericilikds osas yer tutdugunu siibut edir. Bu miiddoa hom do gosterir ki, in-
kisaf etmis dovlotlords oldugu kimi, Azorbaycanda da iqtisadi siyasot insanin maddi, so-
sial vo monavi ehtiyaclarinin qarsilanmasma yonaldilmalidir.

Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasina uygun olaraq, sosial tominat vaton-
daslarin asas hiiquqglarindan biri kimi tanimnir. Sosial tominat anlayis1 dedikdo, ganunveri-
cilikdo nozordos tutulan hallarda — yas hoddina ¢atdigda, xastalik, olillik, omok gabiliyyo-
tinin itirilmosi, ailo bas¢isinin vo ya ig yerinin itirilmosi vo digor sobablorls ¢otin voziy-
yoto diismiis soxsloro dovlot torafindon pensiya, miiavinot verilmasi vo sosial xidmotlo-
rin gostorilmasi yolu ilo hayata kecirilon tominat todbirlori basa diistiliir (6).

Sosial miidafis, votondaslarin vo timumilikde comiyyat lizvlorinin, miixtalif sosial
gruplarin diicar olduqlar1 komoksiz vaziyystlordon qorunmasini vo ya bu vaziyyatlordon
¢ixarilmasini tomin etmoyi 9sas maqsad kimi qarsiya qoyur. Bu sobobdon, sosial miida-
fio preventiv (qabaqlayici) funksiyalarla tochiz olunmusdur.

Sosial miidafio orzaq yardimi, kommunal giizostlor vo digor tobii yardimlarin toq-
dim edilmasini, omok pensiyalar1 vo miiavinatlor kimi pul ddonislorini, homginin sosial
miidafioyos ehtiyact olan soxsloro miixtolif xidmatlorin gdstorilmosini ohato edir (15,
s.23).

Beloliklo, sosial miidafio — votondaglardan asili olmayan va ya az asili olan, sosial
tohliikoli voziyyatlorin garsisinin alinmasina, onlarm yiingiillogdirilmasino vo naticalori-
nin aradan galdirilmasina yonoldilmis todbirlor sistemini ifado edir (17).

Ulu 6ndor Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi sosial siyasat yalniz iqtisadi inkisafin
naticolorine deyil, hom do hiiqugi-normativ bazaya osaslanaraq sosial adalotin tomin
olunmasima vo ohalinin biitiin tobogoalorinin sosial rifahinin qorunmasima xidmot etmis-
dir. Bu siyasot, dayaniqli vo mogsadyonlii bir strategiya olmaqla, 6lkodo giiclii vo inklii-
ziv sosial miidafio sisteminin qurulmasina sorait yaratmisdir (8).

Ohalinin sosial miidafiosi sahosindo atilan miihiim addimlardan biri “Sosial sigor-
ta haqqmnda” 18 fevral 1997-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanununun gobul
edilmosi olmusdur. Homin ganun Azorbaycan Respublikasinda sosial sigorta sahosindo
miinasibatlori tonzimloyir, sosial sigortanin hiiquqi, iqtisadi vo toskilati osaslarini miioy-
yon edir.

Qanuna asason sosial sigorta hadisosine agsagidakilar daxildir:

pensiya yasina ¢atmagq;

olillik;

ailo basc¢isini itirmok;

omoak gabiliyyetinin miivaqgati itirilmasi;

hamilslik vo dogum;

usagin anadan olmasi,

usaga qullug;

Olim;

sanatoriya-kurort miialicosi zorurati (13, s. 172-174).

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 yanvar 1999-cu il tarixli Formani ilo
Azorbaycan Respublikasinin ©Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi hagqinda
Osasnamo tosdiq edilmisdir. Homin Osasnamoys osason Nazirlik ohalinin sosial miida-
fiosi, omoyin miihafizasi, omoyin 6donilmasi vo omok miinasibatlori, omok ehtiyatlarin-
dan istifado, olillorin vo saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabilitasiya problemlori
sahosindo dovlat siyasotini vo idarsetmo funksiyalarmi icra edon morkozi icra hakimiy-
yati orqani olaraq miioyyen edilmisdir. ©sasnamanin 2-ci hissosinde Nazirliyin asas vo-
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zifolori asagidaki kimi gdstorilmisdir:

Omok, pensiya tominati, sosial miidafis, demoqrafiya vo miqrasiya sahosindo dov-
lat siyasatini hazirlamaq vo hoyata ke¢irmak;

Omok gabiliyyatli ohalinin isgiizarliq vo tosobbiiskarliginin artirilmasi {igiin zoruri
sorait yaratmaq, miilkiyyat vo toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, biitiin mii-
ossiso, idara vo togkilatlarda galisan iggilorin omok vo sosial hiiquqlarinin qorunmasimni
tomin etmoak;

Issizliyin soviyyesinin azaldilmasimna, amok bazarinda zaif roqabatli shali qruplari-
nin, xiisusilo gonclorin, ¢coxusaqli qadmlarn, qagqin vo moacburi kockiinlorin, olillorin,
sohid ailosi tizvlorinin, sorbastlosdirilmis is¢ilorin mosgulluguna yonsldilmis siyasati ho-
yata kecirmok;

Miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, dovlst vo qeyri-dovlet miiassisalari ilo birgo
yeni is yerlorinin yaradilmasina yonsldilmis tadbirlor hazirlamaq, amok ehtiyatlarini ba-
zar goraitino uygunlasdirmaq mogsadi ilo peso hazirligi mexanizmini tokmillogdirmak;

Ohalinin sosial miidafiasi sahasindo qanunvericilik aktlarmin tokmillosdirilmasi
maqsadi ilo tokliflor hazirlayib miivafiq orqanlara toqdim etmok;

Ohalinin aztominath tobagslorino dovlot yardiminin tonzimlonmasi tizra tokliflor
hazirlamagq, tonha ahil votondaslara, olillora sosial-moigot xidmaotini togkil etmok;

Demogqrafiya, omok va sosial miidafio masoalslari iizro elmi-todqigat vo beynolxalq
omokdasliq sahasinds iglori olagolondirmok;

Tibbi-sosial ekspertizani, slillorin va saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlarin reabi-
litasiyasini toskil etmak, slillorin vo saglamliq imkanlar1 mahdud usaqlarin protez-orto-
pedik vasitolorlo tomin olunmasina komoklik gdstormok;

Miilkiyyet vo togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq miiossiso, idaro vo tos-
kilatlarda omoyin miihafizosi, omok soraiti, omoyin O6donilmosi, amok miinasibatlori,
omoyin gigiyenasi, ohalinin mosgullugu, miqrasiya, sosial sigorta sahasindo gqanunveri-
cilik aktlarinin icrasinin tomin olunmasima dovlot nozarstini hoyata kegirmok (17).

Sosial miidafio sahoasindo atilan 6nomli addimlardan biri do Azorbaycan Respubli-
kas1 Prezidenti Heydor ©liyev torofindon 17 iyul 2001-ci il tarixli 767 sayli Seroncami
ilo tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda Pensiya Islahat1 Konsepsiyas1”dir. Kon-
sepsiya ohalinin sosial miidafiosini giiclondirmok, votondaslarin pensiya tominatini yax-
silagdirmaq, pensiya tominati sisteminin idaro olunmasini, pensiyalarm miioyyon olun-
masi va ohaliys verilmasi mexanizmini tokmillogdirmok mogsadi dasiyir (3).

Azarbaycan Respublikasinda pensiya islahat1 bu sahods yeni hiiquqi bazanin yara-
dilmasini, sosial sigorta haqlarmin yigilmasinin tokmillosdirilmasini, pensiya 6doniglori-
nin tinvanliligini vo onlarin vaxtinda votondaslara catdirilmasini tomin edon mexaniz-
min yaradilmasini, pensiya sisteminds idarsetms orqganlarmin strukturunun yenidon qu-
rulmasini istigamotinds islorin aparilmasini nazords tutulurdu. Homin konsepsiyanin
maqsad va prinsiplori asagida qeyd edilmisdir:

Ohalinin sosial miidafissini giiclondirmok vo onlara layiqli hayat saviyssini tomin
etmoak;

Pensiya tominati sistemini bazar iqtisadiyyatina uygunlasdirmaq vo shalinin rifah
soviyyasini artirmag;

Pensiya vo miiavinatlorin 6donilmoesinds vo idarsolunmasinda sistemli gokilds ko-
ordinasiya etmok;

Sosial si3orta vo ddanislor arasindaki alagoni uygunlasdirmagq;

Mocburi sosial sigorta 6donislorinin biitiin isogdtiiron va is¢ilor torafindon 6donil-
masi;

Votondaglarin minimum yasay1s saviyyasi ilo pensiyalarm uygunlasdiriimasi;

Sosial tominat sisteminin idaro olunmasinda askarligi tomin etmok ii¢lin ictimai
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nazaratin aparilmast;

Mocburi sosial sigorta 6doniglorinin 6donildiyi zaman igogotiiron vo is¢ilor arasin-
daki tariflorin miitanasibliyinin gézlonilmasi.

Konsepsiyada pensiya islahatinin 2001-2005-ci illori ohato etmoklo morhololorlo
hayata kecirilmasi nazords tutulmusdur. Birinci morhoalods pensiya tominatinin qanun-
vericilik bazasinin yaradilmasi nozords tutulur. Bununla bagli 2001-ci ildon baslayaraq
"Votondaglarm pensiya tominat1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasi ganununun yeni
redaksiyada islonib hazirlanmasi, "Sosial sigorta haqqmnda" Azorbaycan Respublikasi
qanununa doyisiklik vo alavalorin edilmasi, "Dovlat sosial sigorta sistemindo fordi ugot
haqqinda" Azorbaycan Respublikasi ganununun islonib hazirlanmasi, habels qeyri-dov-
lot pensiya fondlar1 hagqinda ganunvericilik aktlarmin hazirlanib togdim olunmasi ne-
zards tutulur.

Pensiya islahatinin ikinci marhalosinds pensiya sisteminin asasini togkil edon fordi
ucotun yaradilmasi iizrs iglorin aparilmasi vacib olmusdur. Bu morhalods pensiya hesab-
lamalar1, vosaitin y1igimi vo pensiyalarin miioyyonlosdirilmosi sahasindo avtomatlagdiril-
mis sistemin hazirlanmasi vo totbiqi tomin edilmali idi.

Ucgiincii morhalods fardi ugotun yaradilmasi ilo bagli, amok gabiliyyatli isgilorin
galirlori vo pensiyalarin toyin edilmasi liclin zoruri olan digar gdstaricilor barads moalu-
mat toplanmasi talob olunurdu.

Dérdiincli marhoalods iss pensiyalarin fordi ucot sonadlori asasinda hesablanmasi-
na baglanmali idi (3).

Konsepsiyanin asas mahiyyati sigorta-pensiya vo sosial yardim sistemlorinin ay-
rilmasi, homginin sigorta miinasibatlorino osaslanaraq pensiya sisteminin qurulmasidir.
Bu doyisikliklorin osas elementi iso sosial sigorta haglarmin fordi ugotuna ssaslanan av-
tomatlasdirilmis sigorta-pensiya sisteminin yaradilmasidir. Fordi ugot sisteminin totbiqi
ilo olagali asas maqsad, 6donilon macburi dovlst sosial sigorta haqq ilo pensiya moblogi
arasinda birbasa olagonin tomini olmusdur.

Sosial miidafis sahasindo ganunvericilik bazasmin yaradilmasinda miihiim hadiso-
lordon biri Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 31 avqust 2002-ci il tarixli 781 nom-
roli Formani ilo Azorbaycan Respublikasini Dovlot Sosial Miidafio Fondu (bundan son-
ra — Fond) hagqinda ©sasnamonin gobul edilmosi olmusdur. Homin Osasnamoys asason
Fondun Azorbaycan Respublikasinda macburi dovlot sosial sigortasi, omok pensiyalari
sahasindo idaroetmoni hoyata kegiron morkozi icra hakimiyysti organi oldugu geyd edil-
misdir. Homg¢inin Osasnamonin 2-ci hissosindo Fondun osas vozifalori geyd edilmisdir,
onlar agagidaki kimidir:

Dovlstin sosial sigorta siyasatinin istigamatlorine dair tokliflorin hazirlanmast vo
bu siyasatin hoyata kecirilmasinds istirak etmok;

Fondun biidcs layihasini hazirlamaq ve tosdiq olunmus biidconin icrasini tomin et-
mok;

Taskilati—hiiquqi formasindan vo miilkiyysat ndviindon asili olmayaraq biitiin hii-
quqi soxslordan, fordi sahibkarliq foaliyysti ilo moasgul olan fiziki soxslordon (sigorta
edilonlordan), eloca doa sigorta olunanlardan qanunvericiliklo miioyyon edilmis miqdarda
macburi dovlat sigorta haqlarinin toplanmasini togkil etmok;

Oz solahiyyatlori daxilindo mocburi dévlot sosial sigortasi, pensiyalar vo pensiya-
lara slavo olunan miiavinatlor sahasindo qanunvericilik aktlarinin toloblorinin yerins ye-
tirilmosina v vasaitlorin toyinati lizro istifadesine nozarati hoyata kegirmok;

Macburi sosial sigorta vasaiti vo dovlot blidcasi vasaiti hesabina 6lkadas biitiin pensi-
yalarin va pensiyalara slave olunan miiavinatlorin maliyyslosdirilmosini hoyata kecirmok;

Macburi dovlat sosial sigorta vasaiti hesabina asagidaki xarclorin maliyyslosdiril-
masini tomin etmok:

11



Azarbaycan Respublikasinda ahalinin sosial miidafia
sisteminin formalasmasi, s. 6-15.

“Votondaslarin pensiya tominati haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununa
uygun olaraq omok (sosial sigorta) pensiyalari;

koniilli (slave) sosial sigorta asasinda dovlet pensiyalarina alavelor;

omok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasine géra miiavinat (qanunvericilikde mii-
oyyan olunmus dovr ii¢iin);

hamilsliys vo doguma géro miiavinat;

usagin anadan olmasina gors birdofslik miiavinat;

qanunvericiliklo nozords tutulmus yas hoddina ¢atana qodor usaga qullugla slage-
dar miiavinat:

sigorta olunanlarin sanatoriya-kurort miialicosi liglin xarclorinin tam vo ya gismon
0donilmasi;

mosgulluq todbirlorinin hoyata kegirilmasi,

olillorin sosial miidafiasi tadbirlorinin hoyata kecirilmasi;

dofn iiglin miiavinat;

ganunvericilikdo nazords tutulmus digor xorclor.

Dovlat biidcasindon ayrilmalar hesabina (transfer) sosial pensiyalarin, aztominatl
ohaliys miiavinatlorin vo ganunvericilikds nazards tutulmus diger miiavinatlorin maliy-
yolosdirilmasini hoyata kecirmok;

Qanunvericilik ¢or¢ivosindo Oziiniin miintozom 6domo qgabiliyyotini tomin edon
tadbirlor gérmak;

Homginin ganunla nozords tutulmus digor vozifalori yerino yetirmok (17).

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Heydor Oliyev torofindon imzalanmis “Azor-
baycan Respublikasinda dovlot pensiya sisteminin tokmillogdirilmosi todbirlori haqqn-
da” 4 avqust 2003-cii il tarixli 908 nomrali vo “Pensiyalarn artirilmasi haqqinda” 4 av-
qust 2003-cii il tarixli 909 nomrali Formanlar da toqaiidgiilorin sosial miidafiosindo mii-
hiim rol oynamisdir. Belo ki, homin Formanlarla togatid¢iilorin yasayis soviyyasini va ri-
fah halin ytiksaldilmasini tomin etmok istiqgamatindo 6nomli addimlar atilmisdir.

Azarbaycan Respublikasmim Pensiya Islahat1 Konsepsiyasina uygun olaraq, dovlot
sosial s1gorta sistemindo islahatlar siiratlondirmok, idaroetmo proseslorini tokmillosdir-
mok vo pensiyalarin, eloco do onlara alavo edilon miiavinatlorin miioyyon edilmosi vo
maliyyolosdirilmasini vahid dovlot pensiya sistemindo birlosdirmok mogsadilo, Azor-
baycan Respublikasi Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin yerli qurumlari-
nin pensiya vo miiavinatlorin toyin edilmosi, 6donislorin hoyata kegirilmosi vo maliyyo-
losdirilmosino dair bir sira funksiyalar1 Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sosial Mii-
dafio Fonduna verilmisdir. Bundan basqa, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 31
avqust 2002-ci il tarixli 781 ndémrali Formani ils tosdiq edilmis "Azarbaycan Respubli-
kasmim Dovlot Sosial Miidafio Fondu haqqinda Osasnamo"ys miioyyon doyisiklik ve
olavalor edilmisdir (10, s.178).

Umummilli lider Heydor ®liyev torafindon hoyata kegirilon sosial sahodo dovlet
siyasoti Prezident Ilham Oliyev torofindon layiginco davam etdirilir vo ohalinin sosial
miidafiosi sistemi tokmillosdirilir.

3. ilham Bliyevin hakimiyyat illorinda sosial miidafio sistemi

Sosial miidafio sferasinda “©Omok pensiyalar1 haqqmda” Azarbaycan Respublika-
smin Qanunu, “Unvanl dévlot sosial yardimn haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu vo “Sosial miiavinatlor haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun qo-
bul edilmasi 6lkomizdo yeni sosial miidafio sisteminin yaradilmasinmn osas1 hesab olu-
nur. Homin qanunlar sosial miidafioys ehtiyact olan hossas shali qruplari, o ciimlodon
aztominatli ohalinin bazar iqtisadiyyat1 prinsiplorine uygun sosial miidafissinin yeni for-
mada totbiq edilmasini vo hoyata kecirilmosini tomin edir (15, s. 22).
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Prezident Ilham Oliyevin aztominath votondaslarin sosial miidafiesinin daha da
giiclondirilmosi magsadilo 21 oktyabr 2005-ci il tarixde "Unvanli dévlat sosial yardimi
haqqmnda" Azorbaycan Respublikasi Qanunu gobul edilmisdir. Bu qanun iinvanl dévlot
sosial yardiminin gostorilmasinin maqgsad ve prinsiplorini, toyin olunmasinin hiiquqi
osaslarmni vo bu sahado yaranan digor miinasibatlori tonzimloyir. Oton dévr arzindo iin-
vanli dovlot sosial yardimi mexanizminin tokmillosdirilmosi moagsadi ilo miivafiq qa-
nunvericiliya bir ne¢co dofo alavo vo doyisikliklor edilmis, naticods iinvanl yardimin
ohato dairasi genislondirilmakls, yoxsul ailolorin bu yardim ndviinden yararlanmaq im-
kanlar1 daha da artirilmig, bu sahodo sonoadlosdirmo qaydalari sadslosdirilmisdir (11, s.
135-136).

Olko orazisindo amok pensiyasi hiiququnun alds edilmosi sartlorini, bu hiiquqlarin
reallagdirilmasi prosedurlarini vo pensiya tominati sisteminin hiiquqi-normativ asaslarini
miioyyon edon “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasmin Qanunu
2006-c1 1l fevralin 7-do gobul olunmusdur (12, s. 95-96).

Bu ganunun qobul edilmasi naticasinds 1992-ci ildon qiivvads olan vo asason
hamraylik prinsipine asaslanan pensiya sisteminin modernlasdirilorok ¢oxpillali modela
kecidinin hiiquqi bazas1 yaradilmisdir ki, bu da Avropa vo digor inkisaf etmis 6lkolorin
tocriibasing uygun islahatlarin aparilmasina sorait yaratmisdir.

Totbiq miiddati orzinds aldo olunan tocriibo gdstormisdir ki, ganun omok pensiya-
larinin mabloginin artmasina sobab olmaqla yanasi, votondaslarin sosial si§orta haqlari-
nin ddonilmosindo daha faal istirakini tosviq etmisdir. Bununla yanasi, “Omok pensiya-
lar1 hagqinda” ganun g¢orgivasindo sosial sigorta prinsiploring osaslanan omok pensiyala-
r1 i1lo dovlat blidcosinin vosaiti hesabima verilon sosial miiavinatlorin forqlondirilmosi to-
min olunmus, bu da linvanl sosial miidafio sisteminin togokkiil tapmasina zomin yarat-
misdir (16, s. 52).

Notica

Bu mogalo Azarbaycan Respublikas: miistaqilliyini yenidon barpa etdikdon sonra
6lkado moveud olan sosial-igtisadi bohran soraitinds hoyata kecirilon sosial islahatlarin
aragdirilmas: vo Azorbaycan Respublikasinda shalinin sosial midafio sisteminin forma-
lasmasinin tohlili baximmdan shomiyyat dasiyir. Heydor Oliyevin hakimiyysto galmasi
va aparilan sosial siyasot ohalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasina yonalmisdir. Homgi-
nin 2003-cii ildon ulu éndoarin layigli davamgisi Prezident Ilham Sliyev torofindon hoya-
ta kecirilon tadbirlor ¢ar¢ivasinds shalinin sosial midafissinin tokmillasdirilmasi istiga-
motinds islor davam etdirilir.
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Pesiome
Menexxanvim Hemaitvinoga
Dopmuposanue cucmemvl COUUANbHON 3auiumesl Hacenenus 8 Azepoaiidicanckoii Pecnyonuxe

JlaHHasi cTaThs MOCBSIICHA aHAIN3Y Mep, TIPSAIIPUHATHIX B A3zep0aiimkanckoit Pecriyonuke mo ¢op-
MHPOBAHUIO M PA3BUTHIO CHCTEMBI COLMANIBHOM 3amuThl HaceneHus. [locne BoccTaHOBIEHMS HE3aBUCH-
MOCTH OITHOM U3 KIIIOYEBBIX 3a/la4 rOCYIApCTBa CTAJ0 MOCTPOeHUE dIPPEKTUBHBIX MEXaHU3MOB, CIIOCO0-
HBIX 00ECIeYHTh JOCTOMHBIH YPOBEHb JKU3HHM M COLMAIIBHYIO CIIPaBENIMBOCTb JUIS BCEX CIOEB Hacele-
nust. OnHako B Havyasne 1990-x rogoB AzepOaiipkaH CTONKHYICS C TYOOKHM COLMATbHO-I9KOHOMUYECKUM
KPHU3UCOM, COIPOBOXKIABIIMMCS MaccoBol Oe3paboruieil, MHGIALMEH U CHIKEHHEM YPOBHS JOXOHOB
HacelleHUs. DTU 00CTOATENLCTBA CEPhE3HO 3aTPYIHSIN peaM3aliio COLMAIBHOM NonuTHKH. Hecmorps
Ha TO, YTO B 3TOT IIEPHOJ OBLIN NPHUHATH HEKOTOPBIE 3aKOHOATENbHBIE aKThI B C(hepe COLUATbHOM 3aliu-
TBI, OTCYTCTBOBaJIM HEOOXOIMMBIE SKOHOMHYIECKHE 1 HHCTUTYIMOHAJIBHBIE PECYPCHI LIS MX IOITHOLIEHHO-
ro npumeHeHus. CUTyanust Hauajla MEHSTHCS ¢ BO3BPAILICHUEM K BIIACTH HAIlMOHAJIbHOrO Juzepa Ieiinapa
Anuesa. Ilog ero pykoBOACTBOM COLMaJIbHAS 3allUTa CTaja OAHUM U3 IPHOPUTETHBIX HAIpPaBIEHUH rocy-
JApCTBEHHOMN TOMUTUKYU. BbUTH IPUHATH BasKHBIE HOPMATUBHO-IIPABOBbIE JOKYMEHTHI, 3aJI0KEHBI OCHOBBI
CHCTEMBI 00513aTEIILHOTO COIMAIBHOTO CTPaXxoBaHusl, Havata pedopma neHcuonHoro odecredenus. C 1991
o 2006 rozmp! mpaBoBasi 6a3a COMUATBFHON IMOMUTHKH 3HAYUTENBHO YKpenuiach. Pacmmpuics cuekTp ro-
CYZapCTBEHHBIX IIPOTrPaMM IO MOAAEPKKE MaT000ECHEIEHHBIX CEMEH, MHBAINIOB, MOXKMIBIX JIOAEH 1
JIPYTHX YA3BUMBIX TPYMIL YIETSAI0Ch BHUMAHHE TAaKXKe BOIPOCAM 3aHATOCTH, MPOGeCCHOHATBHOM OATro-
TOBKH M peabunuranuu. Co3aBaliuch HOBBIE TOCYIAPCTBEHHBIE CTPYKTYPBI M CIIYyXKOBI COIMAIBHON I10-
momu. B pesynsrare pedopM ObUT JOCTHTHYT ONpPEAENEHHBIM Mporpecc B 00CCHEYCHHH COLUATbHOM
CTaOMIBHOCTH, CHIDKEHHH YPOBHS OE€IHOCTH M YKPEIUICHHH I0BEPUS HACEIICHUS] K HHCTUTYTaM rocyiapc-
TBa. OmbIT A3epbaiipkaHa B 3TH TOABI JEMOHCTPHUPYET TIOATAITHOE M YCTOMIMBOE PA3BUTHE COIMAIEHON
TIONUTHKH, aIalITHPOBAHHON K PEaIHsIM IEPEXOIHOTO MEpHO/a.

KuaroueBble cioBa: Aszepbatiodcan, COYUANbHAS NOIUMUKA, COYUATbHAS 3aUUMA, NeHCUs,
cmpaxosawue, 3aKOHOO0AMeNbCME0
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Summary
Melekkhanim Ismayilova
The Formation of the Social Protection System in the Republic of Azerbaijan

This article is dedicated to analyzing the measures taken in the Republic of Azerbaijan for the es-
tablishment and development of the social protection system for the population. After regaining indepen-
dence, one of the main challenges facing the country was to create effective mechanisms to ensure the so-
cial welfare of its citizens. However, in the early 1990s, a severe socio-economic crisis, widespread
unemployment, and a decline in the population’s purchasing power posed serious difficulties for social
protection. Although some legislative acts were adopted during this period, the necessary economic and
institutional frameworks for their effective implementation were lacking. Following the return to power
of the national leader Heydar Aliyev, social protection policy became a state priority. Important normati-
ve-legal documents were adopted to strengthen the protection of socially vulnerable groups, and social in-
surance, pension provision, and social assistance mechanisms were gradually improved. Significant steps
were taken in regulating labor relations and protecting people with disabilities, low-income families, and
other vulnerable groups. Between 1991 and 2006, the legal foundation of the social protection system was
steadily strengthened, and the scope of state programs expanded. Consequently, notable progress was ma-
de in improving living conditions, maintaining social stability, and enhancing the state’s social functions.
This article provides an analytical overview of the nature, implementation, and significance of these re-
forms.

Key words: Azerbaijan, social policy, social protection, pension, insurance, legislation
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